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EL TRABAJO INFANTIL,
UN CONCEPTO DE DIFICIL CONSENSO!

Norma Barreiro Garcia?

INTRODUCCION

1 trabajo de los nifios y las nifias alcanzé, en la década de los 90, magnitudes

nunca antes conocidas por la humanidad, situacién que ha generando

Iniciativas diversas entre los organismos internacionales, los gobiernos y las
organizaciones de la sociedad civil, particularmente las interesadas en la defensa de
los derechos humanos.

En enero de 1990, el Senado de la Republica Mexicana ratificé la Convencién sobre
los Derechos de la Ninez, el tratado méas completo sobre los derechos de los nifios y
nifias, donde se reconoce su derecho a estar protegidos contra la explotacién
econémica. Esta ratificacién complementé el marco juridico nacional que establece la
estricta prohibicién de utilizar como mano de obra a los nifios y nifias menores de 14
anos.

Sin embargo, la participacién de los nifios y nifias en el trabajo remunerado ha
seguido un cauce diferente al establecido en las leyes y los acuerdos internacionales:
millones estan trabajando para garantizar su subsistencia y contribuir con el
presupuesto familiar, y son multiples los factores que han impedido establecer una
politica publica construida a partir de consensos entre el gobierno, las
organizaciones sociales, las familias y los nifios y nifas trabajadoras.

Entre estos obstaculos destaca la dificultad para delimitar el concepto,
condicionando que el trabajo infantil sea uno de los temas que ha generado maés
polémica entre los académicos, funcionarios publicos y miembros de las
organizaciones que atienden nifios y ninas.

1 La autora agradece la valiosa asistencia en la investigacién de Maria Eugenia Herrera Lara.
2 Directora General de Thais, Consultoria en Desarrollo Social, S. C.
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La gama de concepciones abarca desde aquellos que lo definen como un proceso
benéfico para la socializacién de los nifios y nifias, hasta quienes pensamos que
constituye una grave violacién al derecho basico de la infancia: vivir su nifiez.

El trabajo infantil ha estado presente ya en las sociedades recolectoras, cazadoras y
también en las agricolas, donde los nifios se incorporaban de manera natural a
diversas tareas. Sin embargo, fue a partir de la revolucién industrial cuando la
participacion laboral de los nifios y las nifas adquiri6 caracteristicas y magnitud de
gran explotacion: bajos salarios, jornadas extenuantes y graves repercusiones fisicas,
psicolégicas y educativas. Por esta razon fue uno de los temas relevantes de la
reunién constituyente, en 1919, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) el
convenio numero 5, que por primera vez establecié la edad minima para el trabajo
en la industria.

Actualmente la mayoria de los paises en vias de desarrollo prohiben el trabajo de las
personas menores de 14 anos, y sin embargo continua siendo un hecho cotidiano. El
trabajo infantil violenta los derechos de los nifios y las nifias y esta marcado por las
condiciones de ilegalidad en las que se realiza, razén por la cual se oculta, excepto
cuando tiene lugar en el ambito callejero o en espacios publicos cerrados.

La definicién de trabajo infantil presenta cierta complejidad y no existe acuerdo
sobre los beneficios y perjuicios que el mismo provoca en los nifios y nifas. En
primer lugar, es necesario definir quién es un “nifio” o una “nina”, para luego
precisar las diferencias entre “trabajo”, “labores” o “actividades”.? La Conuvencion
sobre los Derechos de la Nifiez establece que nifio o nifia es toda persona menor de 18
afos; sin embargo, diversas sociedades y culturas tienen criterios particulares para
delimitar el paso de la nifiez a la adultez. Por ejemplo en las sociedades rurales,
particularmente las indigenas, la integracién de los nifios a las actividades
socioeconémicas se Inicia mediante un proceso gradual de asuncion de
responsabilidades que los lleva a convertirse en adultos tempranamente. La segunda
dificultad estriba en diferenciar cuando el nifio o la nifla estd desempefiando un
trabajo, y cuando esta realizando labores que representan educaciéon para la vida
dentro de la unidad doméstica.

En este articulo se entendera como trabajo infantil el que realizan los nifios y nifias
menores de 14 afios (edad minima permitida para trabajar), denominando trabajo de
adolescentes o trabajo juvenil al realizado por las personas entre 14 y 18 afios de
edad. Esta distincidon concuerda con lo establecido en la Ley Federal del Trabajo que
prohibe la utilizacién del trabajo de las personas menores de 14 afios y reglamenta el
trabajo de los mayores de esta edad que ain no han cumplido 18 afos. Estas
disposiciones han sido ratificadas en el articulo 35 de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de Ninios, Nifias y Adolescentes emitida a finales de mayo del afio 2000, por
el Congreso de la Unidn.

3 En el idioma inglés se diferencia los términos child labour y child work, entendiéndose por el primero todas
aquellas actividades econémicas remuneradas, y por el segundo, las actividades educativas y domésticas que tienen
un caracter formativo.
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Como ya se menciond en la legislaciéon laboral internacional el tema del trabajo
infantil ha estado presente desde principios de siglo; sin embargo, en el campo de la
atencién a la infancia el interés es maés reciente, inicia a mediados de la década de
los 90. Es por esta razén que en este trabajo se analiza la evolucién que el concepto
ha tenido en dos ambitos de estudio y accién: el campo del trabajo y el de los
interesados en la situacién de la infancia. Finalmente se sugieren los acuerdos que
se necesitan construir para avanzar en el camino de la erradicacién del trabajo
infantil.

1. EVOLUCION DEL CONCEPTO EN EL CAMPO DEL TRABAJO

Aunque el tema del trabajo infantil ha sido preocupacion de la comunidad
internacional desde 1919, al constituirse la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) en el presente trabajo se analizara la evolucion que ha tenido el concepto a
partir de 1988.

En ese afio la OIT publica el libro La lucha contra el trabajo infantil* los autores
Bequele y Boyden plantean tres aspectos basicos para su comprensién. En primer
lugar, la funcién econémica y social del trabajo infantil, aun cuando las tareas que
realizan los nifios® no sean de naturaleza productiva, liberan a otros miembros de la
familia de actividades domésticas para que se dediquen a la produccién.

En segundo lugar, afirman que el trabajo infantil ayuda a disminuir costos:

Los nifnios se adaptan mejor a la demanda fluctuante de fuerza de trabajo y pueden
ser despedidos facilmente cuando decae el ritmo del negocio; su remuneracién es mds
baja que la de los adultos, carecen de derechos laborales y no pueden afiliarse a los
sindicatos.b

Los bajos salarios pagados a los nifios generan una ventaja competitiva para los
empleadores tanto en los mercados nacionales como internacionales.

En tercer lugar, exponen la tesis de las habilidades especiales, que luego se
conoceria como “los dedos agiles”. Estas cualidades especiales resultan ventajosas
para los empleadores en las industrias caracterizadas por tecnologias sencillas y por
una utilizacién intensiva de mano de obra. Se les contrata por ejemplo porque son
mas agiles, tienen mejor vista, su cuerpo es mas pequeno y flexible. Al mismo
tiempo, alertan sobre una de las consecuencias irreparables, los dafios a la salud y
las capacidades fisicas de los nifios trabajadores desde edades tempranas.

En 1991 se realizé el Seminario Regional Latinoamericano sobre la Abolicién del
Trabajo Infantil y la Proteccién de los Nifios que Trabajan organizado por la OIT. En
el discurso inaugural Dumont? plantea tres aspectos centrales para la comprension

4 Bequele A. y Boyden J. La Lucha Contra el Trabajo Infantil. Ginebra. OIT. 1988.

5 En aquellos atios se incluia en la denominacién de “nifios” a las nifas.

6 Ibid., p. 2.

7 Jefe del Servicio de Condiciones de Trabajo y Actividades de Bienestar de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).
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del problema: la dificultad de medicién de la magnitud del trabajo infantil; la
diversidad de actividades licitas e ilicitas que los nifios realizan y, finalmente,
insiste en que son los bajos costos el atractivo principal para que los empleadores
utilicen mano de obra de personas menores de edad. Entre los factores que dificultan
su medicién se encuentran las condiciones de ilegalidad en que se realiza y los
aspectos técnicos de definicién de la poblacién econémicamente activa.8 En relacion
con las tareas que realizan los nifios describe una amplia gama:

Un problema ampliamente extendido en el mundo actual. Los nifios que trabajan en
fabricas de zapatos, en la construccion, en minas y otras actividades peligrosas; los
ninos que trabajan en talleres insalubres y esclavistas y en pequenas empresas
industriales; los nifios que son utilizados como mano de obra barata y temporal en
granjas y plantaciones empapadas de pesticidas; los nifios —normalmente nifias— que
trabajan como sirvientes domésticos y que estan sujetos a labores arduas y pesadas,
a horarios excesivamente largos, a la violencia fisica y al abuso sexual; los nifios que
trabajan en cafés, restaurantes e incluso bares y lugares de recreo publico, en los
cuales pueden superponerse el trabajo ilegitimo y la prostitucion infantil y a los
ninos que trabajan y viven en la calle, a menudo bajo la amenaza de la violencia y
que estan sujetos de forma sistemdtica al miedo, las palizas e incluso el asesinato.?

Esta lista permite afirmar que en el ambito de los estudios sobre trabajo, en los
inicios de la década de los 90, se tenia plenamente identificadas las diversas
actividades licitas e ilicitas que los nifios y nifias realizaban.

En este mismo seminario Bossio,!° ofrece una definiciéon a partir de tres criterios: la
produccién y comercializacion de bienes no destinados al consumo, la prestacién de
servicios a personas fisicas o morales y la edad del trabajador.

Se entiende por trabajo infantil al conjunto de actividades que implican la
participacion de los nifios en la produccion y la comercializacion familiar de bienes
no destinados al autoconsumo y la prestacion de servicios a personas naturales o
Jjuridicas. Asimismo, de conformidad con las normas de la OIT, se entenderd por nifio
a todo menor de 15 anios.!

Con relacion a la edad, se apega a la definiciéon del Convenio 138 donde se especifica
que se puede autorizar el empleo o el trabajo a partir de los 16 afios bajo dos
condiciones: la garantia plena de la salud, la seguridad y la moralidad de los
adolescentes y que éstos reciban instruccién y formacién profesional adecuada y
especifica en la rama correspondiente. Asi mismo, prohibe para los menores de 18
afios, todas aquellas formas de trabajo que, por su naturaleza, resulten peligrosos
para la salud, la seguridad o la moralidad. También alerta sobre las concepciones de
las familias y los nifios que consideran el trabajo como “simples ayudas” aunque se

8 Enfatiza dos aspectos sobre la mediciéon de la PEA: las actividades temporales no siempre se incluyen y las
actividades productivas cuando no constituyen la actividad principal del nifio no se contabilizan.

9 OIT. Discurso inaugural del Sr. Claude Dumont, Jefe del Servicio de Condiciones de Trabajo y Actividades de
Bienestar de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT. Seminario Regional Latinoamericano sobre la Abolicién
del Trabajo Infantil y la Proteccién de los Nifios que Trabajan. Quito, 1991, p. 1.

10 Consultor en América Latina de la OIT.

11 OIT. Seminario Regional Latinoamericano sobre la Abolicién del Trabajo Infantil y la Proteccién de los Nifios que
Trabajan. Quito, 1991, p. 2.
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realicen en largas jornadas o impidan el desarrollo de otras actividades propias de su
edad. Finalmente coincide con la tesis de Bequele sobre las “habilidades especiales”
y la motivacion de los bajos costos para los empleadores.

Staelens? (1993) en su libro El trabajo de los menores!3 realiza una revisiéon del
problema desde el punto de vista, econémico, juridico y cultural. Plantea que el
problema es culturalmente concebido como un fenémeno natural, que cumple una
funcién primordial en la subsistencia de las familias y, por lo tanto, se considera que
no merece mayor atencién. Reflexiona sobre las actividades que los nifios realizan,
concentradas en el sector informal de la economia, en la agricultura, en la prestacién
de servicios y el pequeno comercio; hace una revisiéon del marco legal y propone una
definicion casi idéntica a la de Bossio. Uno de los grandes aciertos de esta obra es
haber senalado desde inicios de la década la gran confusién, que ha existido y que
permanece hasta la fecha, entre los nifios que viven en la calle y la comprensién del
trabajo infantil:

... existe una confusiéon muy generalizada que, en cierta forma, obstaculiza la verdad
y perjudica, por lo mismo a los nifios trabajadores. (...) se considera que la
problemdtica mds importante actualmente para los menores, es el fenémeno de los
llamados ninios de la calle o nifios en situacién extraordinaria. (...) sin embargo, los
ninios de la calle constituyen la punta visible de un iceberg, ya que el fenémeno de los
ninos trabajadores no se limita a los nifios de la calle sino que estd mucho mds
extendido (...) asimilar a los nifios de la calle y los nifios trabajadores significa dejar
a un lado, sin solucionar su problema, a la gran mayoria de los nifios trabajadores y
atraer la atencion sobre la parte mas visible de la problemdtica de los menores, pero
no la mds numerosa.4

Este planteamiento es sumamente Iimportante por dos razones: marca la
preocupaciéon central de aquel momento en relacién con la infancia méas vulnerable:
los nifos y nifias de la calle y porque sefiala esta confusién, que permanece vigente
hasta 1999, cuando se dan a conocer los resultados del Estudio de Nifias, Nifios y
Adolescentes Trabajadores en 100 ciudades.'®

En 1996 la OIT publico el libro El trabajo infantil: lo intolerable en el punto de
mira.l® En él se ofrecen consideraciones muy similares a las que hasta ahora se han
explicado sobre las causas y consecuencias del trabajo infantil. Entre las causas se
senalan tres aspectos relevantes: la pobreza y los patrones culturales de las familias
que “lleva a los nifios a seguir los pasos de sus padres”, y se menciona por primera
vez el endeudamiento como causa de trabajo en condiciones de servidumbre. Las
repercusiones negativas de la incorporacién temprana al trabajo son analizadas
desde el ambito fisico, psicolégico y educativo de los nifios. En este libro se rechazan
las posiciones de Bequele y Bossio en relacién a que la demanda est4 condicionada

12 Investigador mexicano de la UAM Azcapotzalco.

13 Patrick Staelens Guillot. El Trabajo de los Menores. México: UAM. Azcapotzalco 1993.

4 Jbid., p. 18.

15 Comité de los Derechos de la Infancia, en Ginebra; en su tltimo informe al Gobierno de México en octubre de 1999
le senala que “al Comité le preocupa que el Estado Parte, en su segundo informe periddico (1998), considere en la
categoria de nifios trabajadores solamente a los nifios de la calle. El Comité es de la opinién de que este concepto
erréneo afecta el alcance y la clara percepcién de dicho fenémeno social.”

16 OIT. El trabajo infantil : lo intolerable en el punto de mira. OIT, 1996.
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por el costo menor de la mano de obra infantil y por la mayor destreza de los nifios.
En su lugar, propone otras razones no pecuniarias:

Los nifios desconocen mas sus derechos, son menos rebeldes y estan mds dispuestos a
acatar las érdenes y a hacer un trabajo monétono sin quejarse (...) son mds dignos de
confianza y menos proclives a robar; y es menos probable que se ausenten del
trabajo.l7

Lamentablemente, ninguna de las dos posiciones esta presentada con evidencias que
permitan determinar su validez; en México, las escasas investigaciones sobre el
tema no incluyen el andlisis de costos de produccién utilizando mano de obra infantil
en contraposicion con el uso de mano de obra adulta.l®

Esta publicacién plantea una propuesta innovadora para analizar el riesgo laboral,
teniendo como criterio principal el desarrollo infantil. Para concretar esta idea se
presentan apartados especiales por sectores y por tipo de actividad realizada,
identificando en cada una de ellos los riesgos laborales enfrentados. Asi, se
mencionan los riesgos en la agricultura, mineria, fabricas de ceramica y de productos
de vidrio y de cristal, fabricas de cerillas y de fuegos artificiales, pesca de altura,
servicio doméstico, esclavitud y trabajo forzoso y, finalmente, la prostitucién y trata
de ninos. La especificidad de esta tipologia puede estar evidenciando que en la
segunda mitad de los 90, el estudio del trabajo infantil se empez6 a especializar y
que, ademas, aquellas actividades consideradas como tabu —la esclavitud y la
prostitucién principalmente— comenzaron a ser estudiadas a profundidad.

En el texto se mantiene constante la observacion sobre la dificultad de lograr una
medicion adecuada de la magnitud del problema debido a los obstaculos de orden
practico en la ejecucién de encuestas y a las diversas maneras de considerar a la
nifez y al trabajo infantil relacionando esta tultima dificultad con los factores
culturales.

El libro tiene un caracter preparatorio para un nuevo convenio internacional e
introduce un concepto nuevo: las “formas mas intolerables de trabajo infantil”, las
cuales no son definidas claramente pero se refieren a aquellas actividades que aun
perduran en la industria, la agricultura y el sector de los servicios y a la
servidumbre y esclavitud, que ponen a los nifios y las nifias en una situacion de
mayor vulnerabilidad en tanto los exponen a riesgos para la salud fisica y emocional.
Este concepto generaria posteriormente un gran debate, tanto en el seno de la
comunidad internacional como de las organizaciones no gubernamentales enfocadas

17 Ibid,, p. 22.

18 Kl ultimo estudio sobre los nifios y nifias trabajadoras callejeras en la ciudad de México (1999) demuestran que los
ingresos difieren notablemente entre las actividades, asi, por ejemplo, los actores y payasitos son los que menos
ganan, mientras que los empacadores en supermercados y vendedores de boletos de loteria son los que obtienen
mayores ingresos. Considerando estas grandes variaciones se puede determinar que en promedio el 45% de los nifios
realizando diversos oficios obtiene menos de un salario minimo al dia (al momento del estudio $34.45 alrededor de
tres ddélares y medio de acuerdo con la paridad vigente en esa fecha), alrededor del 32% obtiene entre uno y dos
salarios minimos y el 17 % entre dos y tres salarios minimos. Por otra parte en el reporte del estudio se afirma que
los que ganaron hasta dos salarios minimos representan 80%, proporcién muy similar a la registrada en la Encuesta
Nacional de Empleo en 1997. Este dltimo dato haria pensar que en el sector informal callejero y de espacios publicos
abiertos no habria grandes diferencias entre los ingresos de los adultos y de los nifios.
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a este tema, quienes se preguntaban: ;existe alguna forma de trabajo infantil que
sea tolerable?, aludiendo al caracter violatorio de los derechos de la infancia que esta
situacién conlleva. Es necesario recordar que al formularse esta pregunta no estaban
aludiendo a las actividades domésticas y familiares que con cariacter formativo
realizan los nifios y nifias. La critica es tan fuerte que esta denominacién seria
abandonada en 1998 al promulgarse el Convenio 182 que habla de las “peores
formas del trabajo infantil”.

En 1997, la OIT realizé una Conferencia Internacional Sobre el Trabajo Infantil en
Oslo, Noruega. En este encuentro se define:

El término trabajo infantil no alude a los jovenes que trabajan algunas horas por
semana para sufragar sus gastos o ayudar a su familia. Siempre y cuando ese
trabajo no interfiera con la educacidén, la salud y el desarrollo del nifio, no es
perjudicial. Pero esta situacién no tiene nada que ver con los problemas que viven
gran cantidad de nifios que tienen que trabajar largas horas o en condiciones nocivas
para asegurarse su propia subsistencia y la de su familia. ... se entiende por trabajo
infantil aquél que priva a los nifios de su infancia y su dignidad, impide que accedan
a la educaciéon y adquieran calificaciones, y se lleva a cabo en condiciones
deplorables y perjudiciales para su salud y su desarrollo... El trabajo infantil no es
s6lo ilegal, moralmente inaceptable y un ultraje a la dignidad humana, sino que
ademas resulta muy poco rentable en términos econémicos.?

También se aborda la relacion entre trabajo infantil y globalizacion:

Tampoco se sabe con certeza la repercusion que ha tenido la mundializacion y la
liberalizacion del comercio en el trabajo infantil, pero hay motivos suficientes como
para temer que los nifios sean las principales victimas de este proceso. Cuando
empresas y paises tratan de reducir costos en los sectores de exportacion, pueden caer
en la tentacion de emplear nifios para obtener o conservar una ventaja competitiva
en los mercados mundiales. Estos temores han llevado a reclamar una cldusula
social en los acuerdos comerciales internacionales, lo que ha sido motivo de gran
controversia en las negociaciones comerciales internacionales. Los paises
desarrollados han considerado detenidamente la posibilidad de utilizar medidas
economicas disuasivas que lleven a los paises en desarrollo a renunciar al trabajo
infantil. Ahora bien, las amenazas de boicot por parte de los consumidores y las
sanciones economicas no son un medio idéneo de acabar con el trabajo infantil en
breve plazo porque también pueden tener consecuencias negativas imprevistas.20

Tal como lo sefiala esta conferencia en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, se incluye la restriccién al uso deltrabajo de menores. Esta clausula en
momentos ha generado temor en las autoridades mexicanas y ha influenciado sus
posiciones en torno al problema.?!

19 Conferencia Internacional sobre trabajo Infantil.“Estrategias para eliminar el trabajo infantil: prevencién, rescate,
y rehabilitacién. Documento de sintesis”, Inciso 23, 27-30 de octubre de 1997.

20 Jbid, p. 5.

21 Ver seccién 2.2.
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En este encuentro se exponen cuatro cuestiones principales para analizar y actuar
sobre la problematica del trabajo infantil: el derecho basico de la nifiez a vivir su
infancia, la escuela como espacio de formaciéon de los nifios, el futuro hipotecado
como repercusion de la temprana incorporacién al mercado de trabajo y la muy
escasa rentabilidad del trabajo infantil en términos econémicos para el desarrollo de
las naciones.

Estos dos ultimos aspectos se analizan ampliamente en el “Panorama Social de
América Latina 1995". La Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) hace
estimaciones sobre el impacto que la incorporacién temprana al mercado de trabajo
tiene:

a. Un afo adicional en educacién significa un aumento de las remuneraciones de los
adultos entre 10 y 13%. Es decir, menos afios de educacién significaran
menores ingresos en toda la vida futura de los actuales nifios.

b. Los varones de 13 a 17 anos que trabajan tienen uno a dos afos menos de
educacién de los que no trabajan. Dos afos menos de educacién implican
alrededor de un 20% menos de ingresos mensuales durante toda la vida
activa. Es decir, el trabajo infantil reproduce la pobreza y condena a estos
nifias y nifios trabajadores a mantenerse en la marginalidad toda su vida y la
de las futuras familias que ellos constituyan.22

Con estos antecedentes la comunidad internacional adoptd el 17 de Junio de 1999 el
Convenio nimero 182, sobre las peores formas de trabajo infantil, que abarcan:

... a) todas las formas de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la
venta y el trdfico de ninios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta
de ninios para la prostitucién, la produccion de pornografia o actuaciones
pornogrdficas; c¢) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trdfico de
estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes, y d)
el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dane la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.23

En la recomendaciéon anexa propone que cada pais debe definir las peores formas
nacionales a las que hace referencia el Ultimo inciso. Esta determinaciéon es muy
importante por varias cuestiones, porque establece el nexo con el Convenio 138 que
establece la edad minima de 15 para trabajar y las condiciones en que pueden
hacerlo los mayores de esa edad y menores de 18 anos. Por otra parte, queda la tarea
pendiente a los gobiernos y sociedades organizadas de cada uno de los paises definir
cuales tipos de trabajo seran considerados en esta categoria.

Como puede observarse el término formas intolerables, fue abandonado; sin
embargo, la tipificacién de las peores formas de trabajo infantil causé nuevas
polémicas. Tanto en el ambito internacional como nacional se escucharon voces que

22 CEPAL. “Panorama Social de América Latina 1995”, Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina,
Santiago de Chile 1995, p. 186.
23 Tribunal Internacional contra el Trabajo Infantil, Brasil 1999.



Barreiro Garcia, Norma. “El trabajo infantil, un concepto de dificil consenso”,
en Del Rio, Norma (Coord.) (2000). La infancia vulnerable de México en un mundo
globalizado, UAM-UNICEF, México, pp. 147-167.

plantearon que las actividades propuestas en las tres primeras categorias (inciso a, b
y ¢) no constituyen formas de trabajo infantil, sino que son actividades delictivas y
como tal deben ser analizadas y tratadas. En este argumento se han encontrado
voces tan disimiles como la del Tribunal Internacional contra el Trabajo Infantil y de
altos funcionarios de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de México durante
los afios 1998 y 1999.

A pesar de estas criticas, el Convenio fue aprobado por una amplia mayoria,
situacién sin precedente en la promulgaciéon de un instrumento juridico laboral
internacional. Este acuerdo cobra una relevancia mayor si se tiene en cuenta que la
OIT es un organismo tripartito donde asisten delegaciones de los organismos
patronales, sindicales y gubernamentales de cada pais. Durante el afio 2000 todos
los paises lo discutiran en los ambitos de competencia a fin de ratificarlo. El Senado
de la Republica Mexicana ya lo ha ratificado.

Puede concluirse que si bien la lucha contra el trabajo infantil estuvo planteada
desde los inicios de siglo, en el momento de la fundacién de OIT y el interés se
mantuvo durante todo el siglo —como puede observarse en el Anexo 1—, durante la
década de los 90 a nivel internacional se produjeron una serie de estudios,
seminarios y debates que permitieron conocer con mayor complejidad las diversas
situaciones y buscar nuevos instrumentos juridicos para la erradicacién inmediata
de las peores formas de trabajo infantil.

2. LA EVOLUCION EN EL AMBITO DE LA ATENCION A LA INFANCIA

Como ya se menciond, el trabajo infantil no es tema de larga data en los estudios y
acciones sobre la infancia. Una revisién de los conceptos abordados en los congresos
dedicados a la infancia desde 1905 hasta el ultimo en 1984, muestra que las
preocupaciones estuvieron centradas sobre los menores abandonados, los sujetos de
asistencia o aquellos en conflicto con la ley, es decir los menores infractores.?4 Es a
mediados de la década de los 90 donde comienzan ampliarse las visiones de las
personas e instituciones dedicadas a la infancia y surge el entendimiento que las
intervenciones centradas en “atender a la infancia vulnerable” son insuficientes para
brindar soluciones a la creciente poblacién infantil trabajadora.

En 1989, la comunidad internacional con el liderazgo de UNICEF aprobd la
Convencidén Internacional Sobre los Derechos de la Nifez.25 Este instrumento es el
tratado mas completo sobre los derechos de los nifios, a quienes define como
personas menores de 18 afios. Apunta a proteger una amplia gama de derechos de
los nifios y ninas, entre ellos el de ser amparado contra la explotacion econémica y la

24 Jglesias, Susana, et al. “Un viaje a través de los espejos de los Congresos Panamericanos del Nifio” en
UNICEF/UNICRI/ILANUD, Del revés al derecho: La condicion Juridica de la infancia en América Latina. Bases para
una reforma legislativa, Editorial Galeana. Bs.As. 1992

25 La Convencién sobre los Derechos de la Nifiez fue aprobada por la Asamblea General el 20 de Noviembre de 1989.
En ella se exponen los principios fundamentales de libertad, justicia y paz basados en el reconocimiento de los
derechos equitativos e inalienables de todos los miembros de la especie humana y con base en ello, se pretende
garantizar el acceso de la nifiez a lo que por derecho le pertenece; es decir, a tener oportunidades concretas de
alimentacién, salud, educacién y bienestar en general. México firmé y ratific6 esta Convencion el 21 de Septiembre
de 1990. Su entrada en vigor fue el 21 de octubre de 1990.
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realizacion de todo trabajo que pueda resultar peligroso , menoscabar su educacién,
ser nocivo para su salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. En
el articulo 32 insta a los Estados Partes a adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para garantizar su aplicacion y, en particular,
establecer: a) la edad minima para la admisién en el empleo; b) una reglamentacién
adecuada de las horas y las condiciones de empleo, y ¢) sanciones econémicas o de
otra indole para lograr el pleno cumplimiento de sus disposiciones. Como
consecuencia de este acuerdo internacional y de la Cumbre Mundial de la Infancia,
cada uno de los paises miembros se comprometié a establecer un Programa Nacional
de Accion en Favor de la Infancia (PNA) donde se establecerian las acciones
necesarias para cumplir con las Metas para el Ao 2000. Estas metas se refieren a
cuatro aspectos basicos de la atencién la infancia: salud, educacién, agua y
saneamiento basico y nifios en circunstancias especialmente dificiles. En este ultimo
rubro se incluye a los nifios y nifias que trabajan, estableciéndose como meta que
todos los Estados deberian esforzarse en poner fin a las practicas de trabajo de los
nifios y velar por la proteccién de las condiciones de los nifios que trabajan, para
garantizar que tuvieran las oportunidades adecuadas para desarrollarse sanamente.

2.1 El abordaje de UNICEF26

A mediados de la década de los 80, la oficina en México del Fondo de la Naciones
Unidas para la Infancia despliega una intensa actividad orientada a impulsar
proyectos demostrativos de atencién a la infancia y adolescencia callejera que
permitieran validar metodologias e impulsar politicas gubernamentales orientadas
hacia los que fueron denominados “menores en circunstancias extraordinarias”.
Estos esfuerzos conjuntos con el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), se concretan en 1987 con la creaciéon del Programa para Menores en
Circunstancias Extraordinarias, donde estaban incluidos los nifios y nifias
trabajadoras, aunque la atencion se centré en los nifios que vivian en la calle. Estos
programas se realizan también en todos los paises de la regién latinoamericana,
dando lugar a una serie de publicaciones donde se proponen metodologias para el
diagnostico y la evaluacion y se difunden experiencias exitosas de atencién a los
“nifios de y en la calle”, incorporando en algunos casos proyectos para “menores
trabajadores”, desde la perspectiva de la asistencia a las necesidades basicas de
estos grupos de ninos.2’

En el “Estado Mundial de la Infancia 1989”28 se examinan los efectos de las fuerzas
econémicas sobre la infancia en los afios 80 y las influencias financieras negativas
que sin duda debera enfrentar el progreso a favor de la infancia durante la préxima
década. Se mencionan los efectos perjudiciales que la crisis econémica tendra sobre
las familias pobres, pero no se senala que frente al deterioro de las condiciones

26 Para documentar la posicién del UNICEF se analizaron los Estados Mundial de la Infancia desde 1989 hasta el
2000 y los Programa Nacional de Accién en Favor de la Infancia, 1990 1995 y 1995-2000, con sus respectivas
evaluaciones.

27 Serie Divulgatoria del Programa Regional de América Latina y el Caribe para Menores en Circunstancias
Especialmente Dificiles. Bogota Colombia 1988 a 1990.

28 Publicacién donde el UNICEF realiza un informe anual de los avances y problemas més candentes de la infancia a
nivel mundial.
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econémicas, millones de mujeres, ninos y nifas estaran obligados a trabajar para
apuntalar el presupuesto familiar.

En el Estado Mundial de la Infancia de 1991 aparece mencionado por vez primera el
trabajo infantil, dentro de la proteccion de los Nifios en Circunstancias
Especialmente Dificiles. Se afirma que 80 millones de nifios sufren explotacién
laboral y 30 millones se ven obligados a sobrevivir por sus propios medios en las
calles de las grandes ciudades, se alude la explotacién infantil y la necesidad de
combatirla; sin embargo, no se profundiza sobre sus caracteristicas, modalidades y
las acciones para combatirla.

Es hasta 1997, cuando el informe se dedica al tema de trabajo infantil de manera
directa, marcando una importante diferencia con todos los informes anteriores. Se
realiza un analisis que contempla dos dimensiones importantes: la violaciéon a los
derechos y los mitos acerca del trabajo infantil. Afirma que la explotacién laboral
atenta no sélo contra lo establecido en el articulo 32 de la Convencién sino contra
varios otros: el derecho de los nifios a ser cuidados por sus padres, a recibir
educacion basica obligatoria y gratuita, a tener acceso al mas alto nivel posible de
salud, a la seguridad social y a contar con espacios de descanso y el esparcimiento.

Reconoce también que la cultura dominante determina la visiéon “natural” del
trabajo infantil, la cual cuenta con el apoyo de numerosos grupos de interés,
principalmente empresarios y economistas defensores a ultranza de los
mandamientos del mercado. Anota que los grupos “tradicionalistas” y conservadores
defienden el trabajo infantil porque creen que la pertenencia a una casta o clase
despoja a los ninos de sus derechos. Expone, de manera interesante y amplia, cuatro
mitos sobre el trabajo infantil:

a) Existe solo en paises pobres.

b) Sélo podra ser eliminado hasta que desaparezca la pobreza.

¢) Ocurre principalmente en las industrias exportadoras.

d) La Unica manera de avanzar en la lucha contra el trabajo infantil es que los
consumidores y los gobiernos apliquen medidas de presién sanciones y
boicoteos.

Precisa que la idea de eliminar primero la pobreza para erradicar el trabajo infantil
no sélo es falsa, sino que resulta muy conveniente para quienes se benefician de la
explotacién de los nifios y nifias.?? Coincide con el estudio de la CEPAL3%en que el
trabajo infantil perpetia la pobreza, ya que la nifia o el nifio trabajador se convierte
generalmente en un adulto atrapado por empleos no calificados y mal pagados. Si
bien se acepta que la pobreza debe reducirse para prevenir el trabajo infantil, se
concluye que:

...el trabajo infantil peligroso puede y debe eliminarse con independencia de las
medidas mds amplias destinadas a la reduccion de la pobreza.3!

29 UNICEF. Estado Mundial de la Infancia 1997, p. 18.
30 Op. cit.
31 Op. cit., p. 20.
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Esta afirmacion, si bien es muy importante, necesitaria ser profundizada con los
mecanismos y procedimientos para llevarse a cabo.

Con esta publicacién, UNICEF modifica su discurso y su accién, comprende que el
trabajo infantil debe ser abordado como un problema que tiene dimensiones mayores
que la de los nifios y nifias en las calles, y en México cambia el enfoque de su
cooperacion en el tema de los nifios en circunstancias especialmente dificiles.

En ese mismo afio, UNICEF tiene una participacién importante en la Conferencia de
Oslo, donde contribuye activamente a introducir la idea que todo trabajo que impide
la formacién escolar debe ser considerado como explotacién, forma intolerable o
dentro de peores formas de trabajo infantil.3? Este planteamiento fue una de las
demandas importantes que enarbolaria al afio siguiente la Marcha Global contra el
Trabajo Infantil, para ser incorporada en el convenio sobre las peores formas.
Lamentablemente, no fue aceptada por el pleno de las Delegaciones por considerar
que la OIT no podia inmiscuirse en cuestiones educativas.

Finalmente, en la Agenda de Accién de Oslo se resume la posicién de UNICEF frente
al trabajo infantil:

a) Erradicacién del trabajo infantil y permanencia de los nifios menores de 12 afos
en la escuela.

b) Para el grupo de los nifios y nifias de 13 y 14 afios, consolidar la formacién escolar
con énfasis en la adquisicién de habilidades.

¢) Para los adolescentes de 15 a 17, establecer medidas de proteccién que les permita
trabajar en condiciones adecuadas y con apoyo educativo.33

Esta propuesta elaborada para el conjunto de los paises latinoamericanos requiere
adaptarse en México a la legislacién nacional, que establece como edad minima para
trabajar los 14 afnos; esto hace suponer que la propuesta de mantener en la escuela y
consolidar la formacién escolar incluye a todos los nifios y nifias hasta alcanzar esta

edad.

2.2 Los enfoques del Gobierno de México

En la Cumbre Mundial de la Infancia, México asume el compromiso de lograr las
metas propuestas para el afio 2000. Para cumplir con estos compromisos el Gobierno
de México elabora el Programa Nacional de Accion a favor de la Infancia (PNA)
1990/1995. En el capitulo de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles se
aborda el tema de los “menores trabajadores”. Se analiza el problema desde una
Optica juridico laboral formal; es decir, en México existen dos tipos de trabajos
legales que los adolescentes, a partir de los 14 afos, pueden realizar: en las
industrias de la jurisdiccién federal y en los establecimientos comerciales, agricola y

32 OIT. Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil: Estrategias para eliminar el Trabajo Infantil;

prevencion, rescate y rehabilitacién. Noruega, OIT, 1997.

33 UNICEF. El trabajo infanto—juvenil en América Latina y el Caribe: Agenda de Accién de Oslo. Conferencia
Internacional sobre el Trabajo Infantil. 1997, Noruega.
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de servicios. Para estos jovenes, la Ley Federal del Trabajo establece que deben
contar con un permiso de la autoridad competente, quien también se encarga de
supervisar las condiciones en que se realizan las labores, mediante visitas de
inspectores de las Juntas Locales de la Secretaria de Trabajo. Es a estos
adolescentes —que trabajan con permiso— a los que el programa atiende, para lograr
el cumplimiento de las normas establecidas en la ley.34

También se menciona que existe otro tipo de trabajo: “el que realizan los menores
por su cuenta en el sector informal”’; para ellos no hay acciones establecidas, la
omisién es absoluta.

En 1995, se vuelve a realizar otro PNA que define las acciones a realizar hasta el afio
2000. Se vuelve a ratificar la orientacién de las actividades s6lo hacia a los menores
de edad que desempeiian un trabajo formal, sin que desde el ambito laboral se
intervenga sobre los que trabajan de manera independiente, porque no estan sujetos
a una relacién laboral desde el punto de vista juridico. Es decir, cinco anos después,
la gran mayoria de los nifios y ninas trabajadoras vuelven a quedar fuera del
documento rector de las politicas gubernamentales de atenciéon a la infancia. Para
los que se encuentran en una relaciéon laboral formal, juridicamente hablando, se
proponen los mismos objetivos: expedir las autorizaciones que senala la Ley Federal
del Trabajo; verificar que todos los menores de 18 afios que pretendan trabajar
cuenten con sus certificados médicos de aptitud laboral para el trabajo y ordenar los
examenes médicos periddicos correspondientes.3>

Estos enfoques han seguido prevaleciendo. En reuniones de trabajo con funcionarios
de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, durante el proceso de la Marcha
Global contra el Trabajo Infantil en México (1998) pudo detectarse un apego
exclusivo a los marcos juridicos: la ley prohibe la utilizacién de la mano de obra de
los menores de 14 afios, pero si no se encuentran trabajando dentro de una relacién
formal, el trabajo infantil no existe, s6lo hay nifios y nifas realizando “actividades de
subsistencia”.

La negacion del problema ha sido también la posicién asumida por la Secretaria de
Comercio, aunque por motivos diferentes: su preocupacién por los compromisos que
México asumié en el TLCAN donde se establecen “restricciones sobre el trabajo de
menores las que podran variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar
el desarrollo pleno de las facultades fisicas, mentales y morales de los jévenes,
incluyendo sus necesidades de educacion y seguridad”.?6 Particularmente, el aspecto
mas sensible ha sido la participacion de mano de obra infantil en los campos
agricolas del sector agroexportador de los estados del norte del pais. Las presiones,
amenazas de posibles sanciones y el boicot al tomate mexicano estuvo presente
durante todo el ano 1998, por la cantidad de niflos y niflas que se encontraban
trabajando en los campos de San Quintin.

34 Secretaria de Salud. Programa Nacional de Accion: México y la Cumbre Mundial a favor de la Infancia. 1991,
p.114.

35 Comisién Nacional de Acciéon a Favor de la Infancia. Programa Nacional de Accion a favor de la Infancia: 1995-
2000. p. 163-165.

36 Texto del TLCAN, p.1186.
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Es hasta 1998 que el Gobierno de México reconoce la existencia del trabajo infantil
en un comunicado dado a conocer el 1° de mayo de ese afo, con motivo de la llegada
de la Marcha Global contra el Trabajo Infantil a la Ciudad de México. En una
insercién pagada en todos los diarios de circulacién nacional declara:

En México, muchos menores desemperian diferentes actividades econémicas en busca
de una remuneracion. Su incorporacion al trabajo se da a pesar de las disposiciones
constitucionales y las leyes laborales vigentes. Muchos de ellos realizan su actividad
sin reconocimiento social, al margen de la legislacion laboral, sin proteccion
juridica, ni acceso a la seguridad social y medidas de higiene, enfrentando riesgos
que impactan su salud, su educacion, el ejercicio de sus derechos y, en ocasiones, su
integridad fisica y emocional (...) Ante estas circunstancias, el gobierno mexicano
considera que: son postulados sociales de nuestra Constitucién, la prohibicién del
trabajo de menores de 14 anos; la proteccion al empleo de mayores de 14 y menores
de 16, y las limitaciones laborales para mayores de 16 y menores de 18.37

Posteriormente, afirman su conviccién de que la familia y la escuela son los espacios
adecuados para los nifos, rechazan el uso de las presiones econdémicas para la
solucién del problema y establecen acciones muy generales en el ambito de salud,
educacién, proteccién de los derechos infantiles y procuracién de justicia.

Esta posicién muestra un cambio dentro de un sector del Gobierno liderado por el
DIF nacional,3® que pensaba que habia que hacer frente al problema sin negar su
existencia por miedo a las sanciones comerciales de los Estados Unidos.

Estos cambios se expresan también en el Estudio de Nifias, Nifios y Adolescentes
Trabajadores en 100 ciudades, conducido por el DIF durante 1997 y 1998, estudio que
tiene el mérito de haber aportado elementos para una nueva comprension de la
infancia callejera y demostrado que esta poblacién estd constituida principalmente
por menores trabajadores, y no como se pensaba con anterioridad por “nifios de la
calle”. De esta manera desmitifica siete concepciones dominantes erréneas tanto en
la sociedad como entre varias instituciones dedicadas a la atencién de este
fenémeno:

a) Los nifios de y en la calle son millones.39

b) Los nifios y adolescentes que trabajan en las calles son producto de la
migracién de otras entidades.

c¢) Estos nifios y adolescentes provienen de hogares desintegrados, situacién
generada por la irresponsabilidad paterna.

d) La mayoria de los nifios y adolescentes que trabajan en las calles viven en
ellas.

e) Los nifios y adolescentes en situacién de calle no estudian y son vagos.

f) Los nifios y nifias trabajadoras en situacién de calle son adictos y
delincuentes.

37 Uno mds Uno. “El Gobierno de México ante el trabajo infantil”. Mayo 2 de 1998.

38 Dirigido en ese momento por Mario Luis Fuentes.

39 Si bien esta aseveracidn es falsa, es necesario remarcar que millones de nifios y nifias se encuentran trabajando en
México.

14



Barreiro Garcia, Norma. “El trabajo infantil, un concepto de dificil consenso”,
en Del Rio, Norma (Coord.) (2000). La infancia vulnerable de México en un mundo
globalizado, UAM-UNICEF, México, pp. 147-167.

g) Los nifios y niflas pequenas son utilizados por sus padres para provocar una
sensaciéon de conmiseracién en la poblaciéon y asi obtener mayores
ingresos.

Con datos y modelos estadisticos fundamentados se demostrd la falsedad de cada
una de estos supuestos. Aqui s6lo haremos hincapié en los siguientes:

1. El “Estudio” demostré que el 90% de los 114 497 nifios y nifias encuestados en
las 100 ciudades suman su fuerza de trabajo a los del resto de los integrantes
de la familia, se mantienen vinculados a ella y a su nucleo de pertenencia y
no viven en la calle; es decir son nifios y ninas trabajadoras.

2. Puso en evidencia el enorme esfuerzo que realiza la gran mayoria de estos
ninos y ninas para obtener un ingreso y al mismo tiempo permanecer en la
escuela y resistir los enormes riesgos —drogas, abuso sexual y violencia, etc.—
que la calle presenta. También demuestra c6mo la familia procura mantener
a los nifios y nifias dentro de la escuela y ofrecerles cierta proteccion contra el
uso de drogas y la violencia sexual que encuentran en la calle.

3. Establecié que sbélo el 2% cerca de 2000 nifos y nifias en las ciudades
estudiadas ha roto los vinculos familiares y ha hecho de la calle su hogar.
4. Logr6 ofrecer datos y conocimiento nuevo para que las politicas estatales

tomasen un nuevo giro, pues hizo ver la importancia de combatir y erradicar
el trabajo infantil, al lograr demostrar las condiciones de explotacién en que
este tiene lugar.

Hasta ahora las instancias gubernamentales encargadas de las politicas publicas a
favor de la infancia han sido incapaces de generar propuestas y acciones en este
sentido. Esta falta de accién gubernamental puede observarse en los resultados de la
Evaluacion del PNA presentado en 1999. En ¢él aparece por vez primera el
reconocimiento al trabajo infantil en dos categorias: Trabajo infantil regulado por la
legislaciéon laboral federal y Trabajo infantil en condiciones de marginalidad.

En la primera categoria se comete un error, ya que el trabajo de menores regulado
por la Ley Federal del Trabajo es a partir de los 14 anos hasta cumplir los 18, por lo
que el trabajo infantil no estd regulado. El documento analiza la situacion del
trabajo infantil de forma mas completa que en las anteriores evaluaciones: presenta
una sintesis del Estudio de las 100 ciudades, introduce el concepto de vulnerabilidad
de género de las ninas que trabajan y utiliza la Encuesta Nacional de Empleo 1996
realizada por la STyPS para mostrar la magnitud del problema. Afirma que —segun
esa fuente—, se encuentran trabajando tres millones 526 mil nifios y ninas entre 12 y
17 afios de edad, cifra que representa el 28% de la poblacién total en ese rango de
edad, el 30% son de sexo femenino.

Es alentadora la inclusién de un andlisis de situacién mas amplio y completo, pero
no se reportan acciones ni resultados, solo medidas de proteccion a cerca de 10 mil
adolescentes, a través de inspecciones a centros de trabajo, quedando fuera todos los
que realizan trabajos informales. No se informa del avance con relacién a la meta
propuesta:

15



Barreiro Garcia, Norma. “El trabajo infantil, un concepto de dificil consenso”,
en Del Rio, Norma (Coord.) (2000). La infancia vulnerable de México en un mundo
globalizado, UAM-UNICEF, México, pp. 147-167.

. coadyuvar a la erradicacion del trabajo infantil que atenta contra la integridad
fisica y emocional del menor y que cancele sus oportunidades de desarrollo pleno.#

Es necesario sefalar que este documento no constituye, de manera alguna, una
excepcion: los documentos de los programas MECED y de las intervenciones de
SEDESOL con ninos jornaleros agricolas no reportan datos sobre cobertura alcanzada,
o los logros con los nifios y las nifias; solamente informan de acciones realizadas sin
ninguna evaluacién. 4!

Mencién aparte merece el trabajo realizado durante los afios 1997 y 1998, por el DIF
estatal de Sinaloa, quien se propuso lograr que los nifios y las nifias jornaleras
migrantes dejaran de trabajar con sus familias en los campos y se dedicaran a las
tareas escolares. Este programa es singular en dos sentidos: es la Ginica intervencién
directa sobre la infancia trabajadora que se realiza bajo una concepcién clara, la
erradicacién progresiva del trabajo infantil; y en segundo lugar, sélo este programa
presenta datos de cobertura y informacién de las metas alcanzadas comparandolas
con las planeadas.42

2.3 Los debates en la sociedad civil

En el ambito de la sociedad civil mexicana se ha debatido sobre el trabajo infantil
desde tres Opticas diferentes y, aunque en cada una de las mismas es posible
distinguir matices y diferencias, pueden agruparse de la siguiente manera:

a) Los que consideran que el trabajo infantil deber ser abolido de manera
inmediata.

b) Los que defienden el derecho de los nifios y nifias a trabajar y otorgan a esta
actividad un caracter formativo, condenando tan sélo la explotacion del
trabajo infantil.

¢) Quienes estiman que el trabajo infantil debe ser erradicado mediante un
proceso que involucre a todos los actores sociales: los nifios, las nifas y sus
familias, las organizaciones sociales, académicas, sindicales y empresariales y
los gobiernos.

La abolicién del trabajo infantil ha agrupado a un conjunto de académicos,
sindicalistas y profesionales que consideran que ésta es la tnica via efectiva para
terminar con la explotaciéon de nifios y nifnas trabajadores y garantizar que estos
puedan gozar plenamente de todos los derechos consagrados en la Constitucion
Mexicana y en la Convencion sobre los Derechos de la Ninez. El Tribunal
Internacional contra el Trabajo Infantil realizado en México en 1996 ha sido la

40 Comisién Nacional de Accién a favor de la Infancia. Evaluacién del Programa Nacional de Accién a favor de la
Infancia:1999.

41 Los documentos revisados son: Ovidio Lépez. Menores en Situacion Extraordinaria. 1990. México: UNICEF,
Lourdes Sdnchez Muifiohierro. “La familia jornalera: seno del nifio en situacién especialmente dificil”. En Araceli
Brizzio. Op cit. 1996 p. 27. Coordinacién General y Direccién de Planeacién del PRONJAG, Programa de Atencién a
Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles en el Area Rural. 1997, Comisién Nacional de Accién a Favor de la
Infancia Evaluaciones del Programa Nacional de Accion a Favor de la Infancia afios 1996, 1997, 1998 y 1999.

42 DIF. Evaluacién del Programa de Desincorporacién de la Mano de Obra Infantil Jornalera Agricola Migrante y su
Incorporacién a la Educacién. Sinaloa. 1998.
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mayor manifestacién publica de esta posicién. En sus resolutivos y en los de la
reunién de Brasil de 1999 manifiesta su exigencia de ratificacién del Convenio 138,
abolicién inmediata del trabajo infantil y la consideracién que la esclavitud y el
comercio sexual de menores son un delito y no una de las peores formas de trabajo
infantil.

Brizzio*3 (1999) se adscribe a esta linea y define al trabajo infantil:

Como las actividades que realizan las personas menores de edad, que atin no
cumplen 14 afios, para empleadores o clientes, en calidad de subordinados, a cambio
de una remuneracion que directa o indirectamente les permita cubrir sus
necesidades vitales, en oposicion al goce de sus Derechos.#4

A partir de esta posicion analiza la orientacién de los que denomina programas
emergentes y afirma:

Algunos programas emergentes, con buena intencién, proponen cambiar el trabajo
de los nifios pobres a lo que consideran mejores trabajos, pero desconocen la urgente
necesidad de dar vigencia a los Derechos del nifio. Los nifios deben vivir su infancia
y ésta no estd condicionada al nivel socioeconomico al que pertenezcan sus padres y
en consecuencia, ellos mismos. Para el caso de los adolescentes (menores de edad),
existe una reglamentacion legal, que deben cumplir los empleadores, en cuanto a
jornada de trabajo, horarios, tipos de trabajo, vacaciones, dias festivos, séptimo dia,
trabajos peligrosos para su salud psicofisica y social. La ley contempla a estos
adolescentes como trabajadores, con todos sus derechos y prestaciones con el
propdsito de protegerlos de abusos de los empleadores (en miiltiples ocasiones éstos
disimulan las relaciones de trabajo) y de riesgos a su integridad. En México el que
trabaja es trabajador y el contrato de aprendizaje se derogé hace varios afios en
nuestro pais, pues los legisladores consideraron que con este pretexto, los
empleadores se beneficiaban explotando por tiempos prolongados por no decir
indefinidos, a personas que en general, nunca reconocian como trabajadores.#

Como podemos apreciar en el centro de esta definicién se encuentra la subordinacién
del nifio o nifia y el caracter violatorio de sus derechos. Tiene la virtud de que
permite deslindar el concepto de trabajo infantil de otras actividades educativas,
formativas domésticas y quehaceres que realizan ninas y nifios con el objetivo de
conseguir dinero para sus gustos; en ninguno de estos casos el proposito del trabajo
es satisfacer sus necesidades vitales basicas; es precisamente en este aspecto donde
centra el caracter violatorio a los derechos de la infancia.

En contraposicién, la defensa del derecho al trabajo de los nifios se asienta en tres
postulados basicos: a) el derecho al trabajo es un derecho humano, por lo tanto no
deben ser los nifios excluidos del mismo; b) el trabajo infantil tiene un caracter
formativo y socializador, y ¢) en el marco de la pobreza latinoamericana no es posible
plantearse erradicar el trabajo infantil.

43 Araceli Brizzio de la Hoz es investigadora de la Universidad Veracruzana, México.

44 Brizzio de la Hoz, Araceli. Ponencia presentada en Seminario Internacional sobre Trabajo Infantil. Querétaro 17-
20 de Noviembre 1999.

4 Jbid.
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Rodriguez Gabarrén (1996)4¢ define el problema con una afirmacién contundente:

El trabajar de los nifios y nifias es la historia de siempre en la clase popular, sin
embargo es una historia que ha sido sistemdticamente negada... Es algo que no se
quiere aceptar por muchos motivos, entre ellos estd la propia vision de la clase
media, es una miopia propia de la cultura occidental para ver y entender a la clase
popular, mestiza o indigena. No se quiere ver aquello que es culturalmente diferente
(...) y por lo tanto se rechaza, se destruye o se intenta homogeneizar como sucede con
las estrategias estatales de globalizacion y de modernizacién. Sin embargo, el
trabajo de la infancia popular es algo mds que una necesidad econdémica, es mucho
mdads que una obligacién circunstancial o una ayuda monetaria para la familia. El
trabajo representa para las comunidades populares o indigenas uno de los medios
mds importantes para su proceso de endoculturacion, es decir para la educacién con
que se integra cada miembro nuevo a su respectivo grupo social y cultural; es, por lo
tanto, un proceso de socializacién que se da en el trabajo y que es tan importante
como el que se da al interior de la familia... El problema en la actualidad no es
precisamente el que los nifios trabajan sino mds bien las condiciones en las que estan
trabajando. Los millones de nifios y ninias trabajadoras estan exigiendo con su sola
presencia el reconocimiento socio institucional, como sujeto econémico, como sujeto
laboral, con todos sus derechos y prestaciones socioeconomicas correspondientes... A
partir de que se acepta el trabajo infantil en la clase popular como algo plenamente
existente, como algo historicamente innegable, se debe replantear la opcion de
mejorar sus condiciones materiales y psicosociales;, para recuperar la perspectiva
como un proceso de socializacion que construye identidad, que proporciona
educacion para la vida, que fortalece el desarrollo humano con una vision y una
conciencia de clase.*

Esta concepcién también esta plasmada en una iniciativa de Ley, Propuesta de Ley
de los Ninos, Ninas y Adolescentes, presentada en 1998 por un Comité Promotor
constituido por organizaciones no gubernamentales. El articulo 227 sefiala: Los
nifios y nifas tienen derecho a trabajar para asegurar su supervivencia y
desarrollo.*8

Esta posicién define claramente lo que el informe de la Conferencia de Oslo llama
“los tradicionalistas”, es decir, los que consideran que la pertenencia a una clase
social “popular, indigena o mestiza” exime a los nifios y nifias del goce pleno de sus
derechos. En el caso de la propuesta de Ley, la concepcién va ain mas alla: se trata
de otorgarle un derecho a los nifios y nifias que implica la negacién de los derechos
establecidos en la Constitucién y la Convencién. Asi mismo, esta limitada vision
niega el papel rector que el Estado, la sociedad y la familia deben tener para
garantizar a los nifnos los derechos basicos de subsistencia y desarrollo.

La erradicacion o eliminacién del trabajo infantil es la que presenta mas matices:
algunos enfatizan la proteccién de los nifios y nifias que trabajan; otros son mas
enérgicos para demandar politicas publicas orientadas a eliminar este problema, y

46 Luis Rodriguez Gabarrén es investigador de la Universidad Veracruzana.

47 Luis Rodriguez Gabarrén.“Infancia trabajadora y desarrollo humano: problemas y alternativas” en Araceli Brizzio
de la Hoz, comp. El trabajo infantil en México. Universidad Veracruzana, UNICEF, OIT, 1996. p. 57-60.

48 El Comité Promotor estd constituido por EDNICA, EDIAC, FAM, FAI, Casa de la Sal, CTEDUCA, UNICIEP, Unién
Nacional de Mujeres Mexicanas, Fundaciones: Casa Santa Hipdlita, José Maria Alvarez, Reintegra.
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finalmente algunos hacen hincapié en que debe ser un proceso de consenso entre los
diferentes actores de la sociedad y el gobierno mexicano. A continuacién se delineara
esta posicion a través de dos acercamientos: la Declaracion Mexicana sobre la
Marcha Global contra el Trabajo Infantil y la realizada por la organizacién no
gubernamental Movimiento de Apoyo a los Menores Abandonados (MAMA, A.C.).

La Marcha Global es un movimiento mundial que tiene como propdsito generar una
gran movilizacién social para llamar la atencién de los gobiernos y los diversos
sectores sociales sobre las dimensiones y problemas del trabajo infantil. Surgié en
1997 y durante los primeros meses de 1998 recorrié 97 paises. Su lema “de la
explotacién a la educacién” logrd agrupar a un sinnumero de organizaciones sociales,
sindicatos y gobiernos.4?

En México se organiz6é un Comité a fin de recibir a los marchistas y desarrollar una
campana de movilizacién social a favor de la eliminaciéon del trabajo infantil. Este
comité elaboré una declaraciéon donde manifiesta su conviccién de que la infancia es
el momento de la vida para crecer, educarse, jugar, y apunta:

pensamos que dadas las condiciones socioeconomicas de nuestro pais, la
eliminacion del trabajo infantil no puede lograrse por decreto. Es necesario un
amplio didlogo nacional en el que seamos capaces de establecer politicas sociales que
beneficien a las familias mds pobres, de tal manera que éstas no se encuentren
obligadas a utilizar el trabajo de sus hijos para poder integrar un minimo
presupuesto familiar de sobrevivencia.

Establecen una serie de compromisos: la erradicacién del trabajo infantil y el pleno
gjercicio de los derechos de la infancia, la condena a la explotacion laboral a los
adolescentes, la necesidad de colaborar en la construccién de politicas de bienestar
social y de crear espacios de consulta con los nifios y ninas para hacerlo de parte de
las decisiones. Finalmente, condenan la via de las sanciones econémicas para la
soluciéon del problema, reafirman su conviccién del papel rector del Estado como
garante de las necesidades y derechos de la infancia y llaman a un amplio dialogo
para la construccién de consensos.

El principal logro de este movimiento fue haber generado una declaracién publica
consensada entre todos los participantes. El documento fue discutido y analizado con
las instituciones gubernamentales, principalmente el DIF Nacional, el DIF del DF y la
Secretaria de Trabajo y Proteccion Social. Como consecuencia de este proceso de
discusién el Gobierno emitié el comunicado El Gobierno de México Frente al Trabajo
Infantil mencionado en el apartado anterior.

Otro mérito del movimiento fue haber sensibilizado a la sociedad a través de los
medios de comunicacién en las tres ciudades adonde los marchistas arribaron:
Distrito Federal, Monterrey y Tijuana. Por desgracia, este movimiento no tuvo
continuidad ni se crearon mecanismos de coordinacién permanente entre las
organizaciones y profesionales participantes para realizar acciones conjuntas.

49 “Propuesta de Ley de los Nifios, Nifias y Adolescentes”, p. 29.

19



Barreiro Garcia, Norma. “El trabajo infantil, un concepto de dificil consenso”,
en Del Rio, Norma (Coord.) (2000). La infancia vulnerable de México en un mundo
globalizado, UAM-UNICEF, México, pp. 147-167.

Al margen de este proceso permanecieron algunas de las pocas organizaciones no
gubernamentales que atienden nifos y nifnas trabajadoras callejeras. Entre ellas,
MAMA, quienes desde hace mas de 10 afios atiende a nifios y ninas trabajadoras en
Guadalajara, a través de un modelo educativo y asistencial basado en el
protagonismo infantil. Este modelo ha sido exitosamente evaluado y constituye el
unico modelo de atencion para nifnas y nifnos trabajadores callejeros validado que se
ha publicado en México. MAMA entiende al trabajo infantil como un fenémeno de la
pobreza y llama a los nifios y nifias trabajadoras: “La Clase Trabajadora Infantil”:

MAMA reconoce la existencia del trabajo infantil y ha tratado en todos estos afios de
intervenir en esa realidad compleja (...) una realidad brutal engendrada no sélo por
la existencia de paternidades desobligadas e irresponsables, sino como el efecto de
modelos economicos y politicas salvajes que propician el crecimiento y la
radicalizacion de la pobreza de amplios sectores de la sociedad... Ante esto hay que
protegerlos mejorando sus condiciones y evitando los peligros y la explotacion (...)
llegarad el dia en que nuestras sociedades sean capaces de abolir el trabajo infantil
(...) llegard ese dia, pero hoy consideramos urgente tomar la decision de atender a
estos nifios y ninas partiendo de un reconocimiento a su doble identidad: son nifios
con todo lo que supone serlo y son trabajadores con todo lo que implica serlo a sus
escasos anos. (...) Un programa bien intencionado, que sin mediar procesos
educativos de mediano y largo plazo, pretenda inmediatamente separar el binomio
nino-trabajo, incurrird en una prdctica violenta en contra del mismo nifio que
pretende atender y proteger. (...) En MAMA hemos emprendido una campana en
contra del trabajo infantil nocturno, que consideramos a todas luces explotador, ya
que pone en riesgo la salud y seguridad de los nifios y ninas... El trabajo de los nifios
y las ninas tiene una funcion econémica de extrema prioridad para garantizar su
propia supervivencia, la de sus hermanos y, muchas veces, la de sus propios padres.
Pero, aparte de dicha funcion, consideramos también que es posible observar, sin
tdealismo, en muchas de las actividades que los muchachos realizan, otro valor
agregado: el de la capacitacion, la formacion y el desarrollo de destrezas y
habilidades para la vida adulta. Esto tltimo lo consideramos como una ganancia
que no ha sido justamente evaluada. (...) Lo tenemos que decir llanamente, aunque
duela: los nifios y las nifias que sobreviven y que no se mueren a causa de las
condiciones en que trabajan, en su vida adulta y, gracias a lo que hicieron de ninos,
tendran algunas armas para seguir peleando su derecho a existir.50

3. LOS ACUERDOS PENDIENTES

La revisién de las concepciones en torno al trabajo infantil permite afirmar que ain
queda mucho por estudiar, consensar y un largo camino por recorrer para lograr su
erradicaciéon definitiva aunque hay un amplio acuerdo en México y en el mundo
sobre la necesidad de luchar contra la explotacion del trabajo infantil. En México, las
fuerzas en torno a este tema se han ubicado en tres posiciones.

La posicién juridica formal ha impedido no sélo atender a los millones de nifios y
nifias que trabajan en relaciones de informalidad, sino también ha presionado
sistematicamente para que el gobierno no ratifique los convenios internacionales y

50 MAMA en Infancia callejera: cuatro modelos de atencién. México: Fundacién Quiera. Grupo Noriega. 1999, pp.
206- 226.
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niegue el acceso al pais del programa de la OIT para la Erradicaciéon del Trabajo
Infantil (IPEC por sus siglas en inglés). A esta posicién se ha sumado el temor de que
México sea llamado a rendir cuentas en el marco de los acuerdos comerciales.

Las posiciones de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
atencién a la infancia se han visto reflejadas en programas y actividades que han
adolecido de una vision del conjunto del problema. Pareceria que las instituciones
gubernamentales y la sociedad civil no se han preguntado sobre el futuro que
quieren para estos millones de nifios y nifias que hoy estan trabajando. Por lo tanto,
las acciones —si bien son muy valiosas y tienen el mérito de haber asistido a uno de
los grupos mas vulnerables y marginados de la infancia— han sido limitadas y
desarticuladas y los programas gubernamentales no ofrecen datos sobre el impacto
de los mismos, a excepcion del mencionado proyecto del DIF de Sinaloa durante 1997
y 1998. Es decir, los programas gubernamentales y no gubernamentales se han
realizado sin tomar una posicién estratégica sobre el tema. La consigna ha sido
atender a los nifios y nifias en situacién vulnerable a través de contribuir a
satisfacer sus necesidades basicas; ha faltado una comprensién de las causas,
caracteristicas y repercusiones del trabajo infantil, como problema social, econémico
y politico que compromete el presente y futuro de millones de nifios.

En las definiciones de principios se encuentran diferencias entre el sector
gubernamental y la sociedad civil; los primeros en un apego formal al marco juridico
del pais, aceptan que el trabajo infantil debe ser erradicado, aunque sus practicas
han estado orientadas a intervenir en un reducido ntimero de nifios y nifias que se
encuentran trabajando. En el ambito de la sociedad civil la situacién presenta los
mayores niveles de polarizacién, el encuentro entre los defensores del trabajo
infantil y quienes proclaman las ideas de abolicién y erradicacién parece hoy muy
dificil. Esta falta de consenso ha llevado a que la mayoria de las organizaciones de la
sociedad civil, no hayan jugado un papel defensor de los nifios y nifias trabajadoras
ni hayan demandado a los gobiernos la atencion mas amplia a este problema.

Es posible, por lo tanto, afirmar que en México estamos recién empezando en la
ardua tarea de la erradicacion del trabajo infantil. Esta labor es enorme y aparecen
cuanto menos tres grandes pilares que deberian comenzar a cimentarse: la
construccion de consensos, la generacién de conocimiento cualitativo y cuantitativo
confiable sobre las magnitudes y repercusiones del problema y, finalmente, la
construccién de politicas publicas orientadas a la eliminacién del trabajo infantil.

En este Gltimo aspecto es urgente establecer un programa nacional que articule los
esfuerzos de diversos sectores, que se transforme en un instrumento normativo y
orientador de la voluntad del Estado Mexicano, que plasme la unidad de esfuerzo
entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, con las organizaciones de la
sociedad civil y de la iniciativa privada, para avanzar con metas inmediatas y de
mediano plazo hacia la erradicacién del trabajo infantil.
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ANEXO 1. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL ESTABLECIDO POR LA OIT

Numero de
convenio

Contenido

1919

Numero 5

Se fijaba en los 14 afios la edad minima para trabajar en la industria.

Numero 6

Prohibe, en forma general, el trabajo nocturno de los menores de 18 anos. Sin embargo,
este trabajo es excepcionalmente permitido cuando los trabajos son realizados
Unicamente por los miembros de una misma familia. También se reduce la prohibicién a
16 anos para los trabajos que presentan un cardcter continuo de dia y noche, por
ejemplo, fabricas de hierro con hornos continuos, fabricas de papel, etcétera.

Ntmero 7

Sirvié para fijar la edad minima de 14 afios para realizar actividades en el trabajo
maritimo.

1921

Numero 10

Precisa que los menores de 14 afos no pueden trabajar en la agricultura durante las
horas escolares, y cuando este trabajo se realice no debe perjudicar la escolaridad.

Numero 15

Se fija la edad minima a los 18 afios para las personas que trabajan en la maquinaria de
los barcos al vapor.

Numero 16

Se impone, como requisito para emplear nifios en los barcos, un examen médico cuando
se les contrata, mismo que se tendria que renovar cada ano.

1929

Numero 29

Se aplica a todas las personas, cualquiera que sea su edad, y protege a los nifios contra el
trabajo forzoso u obligatorio. También se aplica a ciertas formas intolerables de trabajo
como la explotacién en actividades de prostitucién o pornografia y la servidumbre por
deudas.

1932

Numero 33

Rige los trabajo no industriales. El limite de edad es de 14 afios; sin embargo, los nifios
de 12 afos pueden ser empleados en trabajos ligeros.

1936

Numero 58

Fija la edad minima para el trabajo maritimo a 15 afos, con excepciones a partir de los
14 afios.

Numero 60

Sube el limite a 15 afios y la excepcién a 13 anos para los trabajos no industriales.

1946

Numero 77

Se referia al examen médico de aptitud al empleo en la industria para los nifios y
adolescentes.

Numero 78

Se referia al examen médico de aptitud al empleo en los trabajos no industriales para los
nifios y adolescentes.

Numero 79

Relativo a la limitacién del trabajo nocturno de los nifios y jévenes en los trabajos no
industriales, reglamenta dichas actividades.

1948

Numero 90

Este era relativo a la prohibicién del trabajo nocturno para los menores de 18 afios,
excepto cuando se encontraban en un proceso de formacién y aprendizaje en una
actividad continua de dia y noche. Sélo en esos casos el trabajo se permitia desde los 16
afnos. Sin embargo, los jovenes debian beneficiarse de un descanso por lo menos de 13
horas consecutivas, entre dos periodos de trabajo.

1965

Numero 123

Fija una edad minima de 16 afios para el trabajo en las minas.

1973

Numero 138

Refunde los principios ya enunciados en varios instrumentos anteriores y se aplica a
todos los sectores de actividad econdémica, independientemente de que se remunere o no
con un salario a los nifios que trabajan. Tiene como objetivo la desaparicién total del
trabajo de los nifios y constituye la pieza fundamental del sistema de la OIT en cuanto a
la abolicién del trabajo infantil, ya que debe sustituir progresivamente todos los
convenios anteriores. Con este convenio se obliga a los Estados a fijar una edad minima
para admitir menores al empleo. Ademads, se obliga a seguir politicas locales que
aseguren la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleven progresivamente la edad
minima para trabajar, de tal suerte que sea posible elevar al maximo las oportunidades
de un desarrollo fisico y mental adecuado para los menores.

1999

Numero 182

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, el nimero 182. A los efectos del
presente convenio, las peores formas de trabajo infantil abarcan: a) todas las formas de
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados; b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucién, la
produccién de pornografia o actuaciones pornograficas; ¢) la utilizacién, el reclutamiento
o la oferta de nifios para la realizacién de actividades ilicitas, en particular la produccién
y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes, y del trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifos.
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