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Introduccion

En la Reptiblica Mexicana se han realizado, a lo largo de la dltima
década, con diferencias de muy diversas magnitudes de una a otra
entidad federativa, reformas legislativas mediante las cuales se ha
buscado que las leyes protejan los derechos humanos de nifios, niflas y
adolescentes, atendiendo a lo prescrito en el derecho Internacional. La
Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) y el Fondo de De-
sarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) reconocen
que la btsqueda de un marco juridico igualitario para los niftos no ha
sido tarea facil, aun cuando ha sido impulsada por una fuerte voluntad
politica, y que, por tanto, implica un esfuerzo que merece ser, no
solamente valorado, sino acompanado y apoyado. De ahi que se haya
realizado este trabajo en el cual se resumen, atendiendo a las
necesidades mexicanas, los argumentos juridicos e interdisciplinarios
que se han ido desarrollando en el &mbito internacional mediante la
adopcién de tratados y otros compromisos entre Estados, asi como con
las recomendaciones emitidas por los comités encargados de supervisar
el seguimiento de los instrumentos internacionales protectores de
derechos de los nifos. Se ha partido de tres convicciones:

La primera consiste en que, aunque el respeto de los derechos
de lainfancia es tarea de todos (de los funcionarios de los tres poderes
y los tres 6rdenes de gobierno, asi como de quienes conforman la
poblacién), las reformas que lleve a cabo el Poder Legislativo son una
condicién imprescindible para facilitar que el Ejecutivo, el Judicial y
los particulares cumplan dicha tarea sin tropiezos. Cabe precisar que
este trabajo busca ofrecer respuestas exclusivamente respecto de la
tutela de los derechos de los nifios, entendida ésta como la positivacion,
en las normas estatales, de los derechos que han sido reconocidos a la
nifiez en la Constitucién Politica y en los tratados internacionales



ratificados por México; es decir, este analisis se refiere a la acepcion
amplia del término tutela como “mandato que emerge de la ley deter-
minando una potestad juridica”,' y no debe entenderse en ningtin
momento como acorde con la doctrina tutelar.

La segunda conviccion lleva a considerar que las reformas lega-
les —tanto como cualesquiera otras medidas o acciones respecto de los
nifos-requieren, para atender a lo dispuesto por las normas superio-
res, basarse en los mismos planteamientos doctrinarios en los que
estan fundadas dichas normas.? Tales planteamientos se desarrollan
en la doctrina de la proteccion integral de los derechos de la infancia,
la cual parte del reconocimiento de que la minoria de edad no es
razén para un trato desigual sino, por el contrario, fuente de la obli-
gacion de brindar cuidados especiales a quien la cursa, para que esté
en posibilidad de ejercer plenamente sus derechos desde que nace;
una obligacién que, por lo demds, aunque de diversas maneras, con-
cierne a toda persona que se relacione con los nifios en cualesquiera
lugares y circunstancias.

La tercera conviccion se refiere a que, para que en un determi-
nado territorio juridico haya una eficaz tutela de derechos de un
grupo social, en este caso del de los menores de 18 afos, debe darse la
integralidad; es decir, es conveniente que todas las normas: las que
regulan la vida civil, las relaciones de familia, los delitos, la convi-
vencia comunitaria... confluyan en un todo protector que no con-
tenga fisuras por las cuales se cuelen la ilegalidad y la injusticia restando
eficacia a todo el sistema juridico.

Estas tres convicciones han sido los hilos conductores de este
documento que se ofrece a quienes estén empenados en lograr que el
Estado mexicano cumpla los compromisos internacionales que ha
adoptado a propdsito de sus nifos.

Cabe decir que la propuesta tedrico-metodoldgica se sustenta
en una doble revision:

1. Ladelasnormassuperiores mexicanas, de las que se han rescata-
do los derechos que contienen para sistematizarlos ofreciendo, de

! Diccionario juridico mexicano, México: Porria/UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 1989, 4 tomos.

2 Particularmente la Constitucién General de la Republica, las normas inter-
nacionales y la Ley para la Proteccién de los Derechos de nifias, nifios y
adolescentes a las que se analiza posteriormente.
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su rico contenido, aquello que mas aporta, tanto a la bsqueda
de alternativas, como a la respuesta que puede darse a necesidades
que requieren urgente atencion.

2. Ladelosaportes doctrinarios méas relevantes, de corte interdisci-
plinario, de los que se ofrece un resumen que también tuvo como
hilo conductor la bisqueda de respuestas a los problemas mas
graves que aquejan a la niflez mexicana.

Al final se incluyen dos cuadros en los cuales pueden apreciarse,
como un todo, tanto la lista de normas superiores que se han
sistematizado, como los contenidos minimos de una observacién que
se proponga buscar las formas de asegurar una tutela plena de
derechos que atienda a los principios juridicos universales que
protegen a los nifios.

11
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CAPITULO PRIMERO

La teoria juridica de la infancia;
doctrina y principios generales del
derecho

EL NINO COMO SUJETO DE DERECHO

Alrevisar cémo las normas mexicanas regulan la vida de los menores
de edad, una primera pregunta que es necesario hacerse es si los
reconocen como sujetos plenos de derecho. La respuesta inmediata
es que, a simple vista, resulta evidente que no. Esto no es gratuito;
tiene, entre otras, una razén histérico-social: el concepto nifiez, tal
como hoy se conoce, es muy nuevo;' ha derivado de un largisimo
proceso —que durd siglos—y el Derecho positivo mexicano no lo ha
adoptado todavia totalmente debido a que los procesos de creacién
de las leyes siguen a los desarrollos sociales y son mas lentos que
estos.

En la antigiiedad no existia el concepto que identificara como
ahora a los seres humanos menores de edad.? Para algunos, fue el
advenimiento del cristianismo el que llevé a un cambio renovador de

! Mas a este respecto puede verse en: Philippe Aries, “La infancia”, en: Revista de
educacién, nam. 254, Espana, 1993; Jaques Gélis, “La individualizacién del nifio”,
en P Aries y G. Duby, compiladores, Historia de la vida privada, Barcelona: Taurus,
1994, tomo 4; M. Nadorowski, “Capitulo 2: El imperio del orden”, en: Infancia
y poder; la conformacion de la pedagogia moderna, Buenos Aires: Editorial Aique,
1994. Emilio Garcia Méndez —en Infancia: de los derechos y de la justicia. Buenos
Aires: Editores del Puerto, 1998, p. 22— dice, de manera muy sintética y clara,
que la categoria nifiez es el resultado de una compleja construccién social
resultante de un “proceso de descubrimiento-invencion” que dura varias
centurias... hasta muy avanzado el siglo XVII, la nifiez como hoy se entiende no
existid; los seres humanos, luego de pasar por un periodo de absoluta
dependencia fisica entraban, “sin mas, al mundo de los adultos”.

2 En Roma, por ejemplo, “no existe el nifo; existe el alumno, al que hay que
transformar en adulto cuanto antes”. Buenaventura Delgado, Historia de la
infancia, Barcelona: Ariel, 1998, p. 47.



defensa de laigualdad de todos los hombres como hijos del mismo
Dios;?® pero es indudable que fue durante la Edad Media cuando la
moral cristiana comenzé a perfilar la existencia de los nifios, sobre
todo porque dio una valoracién especial a la fecundidad; sin embar-
go, todavia entonces la infancia permanecié en la sombra, y mas bien
se aludia alo que debia ser idealmente, no a los nifios de carne y hueso
sino a los nifos ideales, ddciles, a quienes “el maestro podia moldear
asu antojo y exhibir como modelo[s]...”.*

A partir del siglo XVI los nifilos comenzaron a ser bien identifi-
cados y la construccién histérica del concepto infancia se consolid6;
eso se percibe por ejemplo, en que entonces se inicié la costumbre de
vestir a los nifos con ropas distintas de las de los adultos, o bien se les
ubicaba en el centro de los retratos de familia, o bien se consideraba
que no habia muerte més dolorosa que la de uno de ellos cuando
antes, inclusive, habia sido valido provocarla.’ Pero todavia entonces
laidea de la nifiez fue ajena al concepto de persona, el cual s6lo se
reconocia plenamente como atributo juridico de los varones mayores
de edad;® de ahi que cuando las leyes incorporaron el concepto in-
fancia, apenas a fines del siglo XIX, negaron a los nifios la mayoria de
los derechos derivados de ese ser persona, ddndoles un caracter de
menores O incapaces, ala vez que otorgaron a los adultos un poder casi
ilimitado sobre ellos.”

Esto se debi6 a que las caracteristicas que distinguen de los
adultos a nifos, nifias y adolescentes fueron vistas entonces como
razén para considerarlos desiguales; es decir, su diferencia fue
percibida como justificacién para desconocerles el principio de igual-
dad. Ese desconocimiento atendié a una argumentacién que convie-
ne seguir paso a paso para percibir a qué grado es errénea:

a) La principal diferencia que tienen nifios, nifias y adolescen-
tes respecto de los adultos es su incapacidad de sobrevivir sin la ayu-
da de éstos; b) por tanto, su vida y su crecimiento dependen de la

* Ibidem, p. 53.

¢ Ibidem, p. 11.

> En Roma, por ejemplo, el infanticidio era legal, tanto como en Grecia eran
validas la exposicién y la inmolacién infantiles.

® De conformidad con los postulados de las revoluciones francesa y estado-
unidense en el siglo XVIIL

7 Para un acercamiento mas completo a la doctrina de la proteccién integral y a
las etapas histdricas de la legislacién sobre menores de edad en América Latina,
conviene ver: Emilio Garcia Méndez. Ibidem, op. cit.

14



proteccion que se les dé en la familia, si la tienen, o en las institucio-
nes asistenciales;® y c) en razén de esa dependencia no son considera-
dos como juridicamente capaces y tampoco como sujetos de derechos
humanos.

Es facil percibir cémo este desarrollo hipotético es ya insosteni-
ble, y de qué manera se extendi6 a las personas menores de edad el
concepto incapacidad juridica® mediante el cual se tendi6 un puente de
continuidad entre la carencia temporal de habilidades para sobrevivir
sin ayuda y la negacién del caracter de persona dotada de derechos.

Para explicar mejor esta idea conviene poner un ejemplo que es
tema crucial de este analisis legislativo: de la incapacidad temporal
con que se nace, de utilizar el lenguaje hablado —que gradualmente
va desapareciendo- se hizo derivar la imposibilidad —que tiene muy
pocas excepciones recientemente instauradas— de que todas las per-
sonas menores de 18 afos ejerzan los derechos a expresar opinién y a
ser oidas en los asuntos que les conciernen o afectan.

El ejemplo es claro: se pretende que hay un nexo causal entre
una caracteristica propia del nino muy pequefo y la falta de vigencia
de un derecho humano para todos los que no son adultos; este razo-
namiento cae por su peso si, con apoyo en la doctrina de la protec-
cién integral, se observa que: 4) nifos, ninas y adolescentes tienen
siempre capacidad de expresarse —la tiene, inclusive, un bebé que no
puede hablar—; b) esa capacidad es un componente de su dignidad, y
tal dignidad los hace acreedores de derechos humanos; c) a los adul-
tos —dotados del mayor poder que da el tener habilidades més desa-
rrolladas, entre las que esta la del habla, y mayor experiencia para
sobrevivir—les corresponde aprender a entenderlos, asi como les toca
interpretar, de manera correspondiente con el respeto de esos dere-
chos humanos, las formas de expresién que van adoptando en las
diferentes etapas de la infancia y la adolescencia.

Para situarse en esta nueva perspectiva de observacién ha de
partirse del reconocimiento de que el poder debe ser ejercido sin
abuso; aserto éste que hace siglos se aceptd para poner limites a los
gobernantes y hace tres décadas en México se aprovech¢ para conte-
ner el poder de los empleadores en las relaciones con sus trabajado-

8 Cuando se encuentran en lo que se ha llamado situacion irregular porque
carecen de tal familia o porque han cometido una infraccién penal.

° Eso ha sucedido con otros grupos sociales a lo largo de la historia, como los
esclavos o las mujeres, mediante discursos que ahora, parecen cada vez mas
claramente falacias conceptuales.
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res, pero que ha costado trabajo trasladar al &mbito de los poderes que
se ejercen en la vida de familia y en las aulas, los consultorios y otros
espacios de la vida de los nifios.

Y es urgente situarse en ella, ya que con la negativa a otorgarles
personalidad, los adultos hemos agravado la dependencia de los nifios
y los jévenes vy, por ende, su vulnerabilidad. Se puede decir que a la
circunstancia de que no han desarrollado plenamente su capacidad de
vivir sin ayuda, la sociedad ha sumado otras dos razones de esa vulne-
rabilidad: el que no se hayan creado espacios sociales de expresién
para ellos ni mecanismos para que puedan atender a sus necesidades
por si mismos conforme avanza su desarrollo biolégico; y el que exista
un marco juridico institucional que los trata como incapaces.

LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Fue, pues, en la época moderna cuando se consolidé una concepcién
social acabada de la infancia. Tal concepcién orienté el contenido de
las reglas juridicas hasta fines del siglo XX, cuando comenzé a hacerse
evidente una nueva idea de la nifiez y a exigirse que el Derecho variara
para darle cabida.

Durante la tltima década del siglo XX, como resultado del pro-
ceso de cambio en la forma de ver a los nifios que habia imperado
desde la modernidad, surge una doctrina que va a servir de base a
nuevas demandas sociales y, lo que es més importante, va a ser el
fundamento de la redaccion, firma y ratificacién en todo el mundo
de la Convencién sobre los Derechos del Nino (CDN). !

Se trata de la doctrina de la proteccion integral de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, la cual constituye una construccién tedrica
interdisciplinaria “fruto de la aportacién de campos cientificos diver-
sos como la pedagogia, la medicina, la psicologia, la biologia, la psi-
quiatria, la sociologia...”," que busca las formas como puede darse
respuesta a las demandas hechas por diversos actores sociales —entre
los que también estan los menores de edad— en el sentido de que se
modifiquen las estructuras institucionales con base en las nuevas con-
cepciones de la infancia y en las nuevas formas adoptadas por mu-
chos adultos de relacionarse con ella.

10 Se trata de la convencién que ha tenido el proceso mas rapido de ratificaciéon

y que solamente no ha sido ratificada por Estados Unidos.
" Ibidem, p. 10.
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La doctrina de la proteccién integral de los derechos de la infan-
cia constituye, entonces, una nueva 6ptica de estudio de todo lo que
atafie a ninos, nifias y adolescentes: parte del reconocimiento de que si
son personas, debido a que el ser humano estd dotado de dignidad
desde que nace, para concluir que, por tanto, su diferencia con los
adultos no debe ser vista como razén para desconocerles la vigencia
del principio de igualdad. Por tanto, postula que los menores de edad
no deben seguir siendo considerados incapaces, sino debe aceptarse
su condicién de sujetos plenos de derechos humanos a los que se re-
quiere proteger de manera especial debido, precisamente, a que de-
penden de los mayores para sobrevivir y eso los hace vulnerables al
abuso de poder.

En suma, de conformidad con la doctrina de la proteccion inte-
gral y con lo establecido en la CDN se puede decir que:

1. Sernifio y ser adolescente no es ser “menos adulto..., la infancia y
la adolescencia son formas del ser persona y tienen igual valor
que cualquier otra etapa de la vida”."

2. Serninoy ser adolescente si es, sin embargo, ser distinto que ser
adulto, y primordialmente implica tener la caracteristica de estar
creciendo y depender del cuidado de los mayores mientras se aca-
ba de crecer.

3. Esa dependencia da a los adultos poder’® sobre los nifios, las
nifas, los y las adolescentes, y es necesario que, atendiendo al
principio de igualdad ante la ley que rige el sistema juridico
mexicano, se opongan limites a ese poder para que se ejerza sin
abuso. Eso se logra mediante la que se puede llamar potenciacion
de los derechos de la infancia, la cual estd sustentada en dos
nuevos, pero sélidos, principios juridicos universales: del inte-
rés superior de la infancia y de la autonomia progresiva del ejerci-
cio de tales derechos.

Esto no es nuevo en la ciencia juridica; por ejemplo, una
potenciacion similar han tenido, desde hace décadas, los trabajado-

12 Miguel Cillero y Hugo Madariaga, “La reforma legislativa en la década de los
noventa”, Infancia, derecho y justicia, Santiago de Chile: Universidad de Chile/
UNICEF, 1999, p. 19.

13 Entendido el poder como “...1a facultad de imponer la propia voluntad sobre
otras personas... a fin de que [éstas] hagan o se abstengan de algo o acepten
directa o indirectamente lo que en principio se hallaban dispuestas a rechazar”.
Manuel Lépez Rey, Criminalidad y abuso de poder, Madrid: Tecnos, 1983, p. 5.
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res mediante la regulacion juridica de las relaciones obrero-patro-
nales. Las leyes siempre regulan universos en donde las personas,
sin dejar de ser iguales en dignidad, son diferentes en caracteris-
ticas y necesidades, y en donde muchas de ellas—en este caso las
menores de 18 afos—se ven afectadas por una desigualdad real
que se basa en una lectura discriminatoria de sus peculiaridades.
Cuando esto sucede, para que la igualdad esencial se traduzca en
igualdad real es necesario que el legislador considere las diferen-
cias y, respetdndolas, establezca leyes que les resten su sentido
discriminatorio y asi protejan el goce igualitario de derechos. De
conformidad con este planteamiento, la dependencia que los
ninos tienen de los adultos debe dejar de ser vista como condi-
cién de inferioridad y como pretexto para el trato desigual. Asi
debe entenderse el concepto de igualdad ante la ley.

4. Pero,ademads, la proteccién debe abarcar a todos los nifios y jove-
nes “sin excepcién alguna, buscando promover y defender to-
dos los derechos de todos los nifios y adolescentes... [y poner a
éstos] a salvo de todas las formas de situacién de riesgo personal
y social... Se trata de una concepcién que fundamenta que la
norma juridica asegure las condiciones de exigibilidad de todos
los derechos para todos los nifios”,* e impida que, con el pretex-
to de la proteccion de sus personas, se vulneren sus derechos.

Cabe recordar que las sociedades son formaciones histéricas mutables
cuya funcién primordial es la proteccion del ser humano, y por ello
sus instituciones estan abiertas a una constante evaluacion ética que
debe considerar, no los intereses del grupo en abstracto, sino cémo
son o pueden ser afectados los individuos en cada momento; por
tanto, la elaboracién de toda norma juridica tiene que atender siempre
ala proteccién de intereses individuales legitimos.'

Es acertada la diferenciacion que hace Rolando Tamayo y
Salmoran cuando afirma que:

* Antonio Carlos Gomes da Costa, “Pedagogia y justicia”, Infancia, ley y
democracia..., op. cit., pp. 60-61 y 66.

15 A este respecto puede verse: Chandran Kukattas. “Are There any Cultural
Rights”, Political Theory, vol. 20, nam. 1, febrero 1992, pp. 105-139. Citado por
Ernesto Garzon Valdez, “Cinco confusiones acerca de la relevancia moral de la
diversidad cultural”, Claves de razén prictica, Madrid, ntm. 74, julio-agosto 1997,
pp- 10-23.
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Legalidad indica la cualificacion de actos que se conforman con el
derecho existente, [y que] no se puede predicar lo mismo de
legitimidad. Cierto [agrega], este término designa la conformidad
de una accién con una norma [maximas o principios], pero
primordialmente alude a la basqueda del titulo que justifica el
orden juridico en su conjunto.

Es decir, una norma juridica, para ser legitima, debe forzosamente
atender a los principios generales del derecho, pero ademas debe
proteger los intereses de las personas que estén basados en esos
principios.

Hasta ahora muchisimas leyes mexicanas no responden, e in-
clusive son contrarias a, los intereses legitimos de los nifios,' por ello
es necesario modificar su contenido; la doctrina de la proteccién
integral, mediante los postulados antes vistos, sustenta varios princi-
pios juridicos que asisten a la infancia y constituye una sélida base
para realizar los cambios de manera que comiencen a regular con
justicia las relaciones de nifos, nifias y adolescentes con su entorno:
con los adultos con quienes conviven en la familia, en la sociedad, en
las instituciones del Estado.

CINCO PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO

Antes de explicar dichos principios es oportuno recordar que por
principio juridico se entiende a un supraderecho; es decir, un derecho
que tiene un rango superior al de los otros, y que la utilidad —y la
misma razén de ser—de su mayor jerarquia estan en que es ttil para
lograr el ejercicio igualitario de todos esos otros, gracias a que sirve
para encontrar los limites entre ellos. Las leyes superiores atienden a
los principios que asisten a los nifios y los desarrollan como se vera
mas adelante al analizarse los derechos que son protegidos por ellas;
se ha considerado conveniente hacer aqui una descripcién basica
doctrinaria de cada uno de ellos, que permite situarlos como referentes
para todo el trabajo, y observar también cémo son recogidos en el
derecho internacional positivo.

16 Diccionario juridico mexicano, op. cit.
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Principio de igualdad

Este es un principio juridico universal estrechamente vinculado con
el concepto de dignidad; da sustento al mas especifico de igualdad
delainfanciay orienta el contenido de todos los demads. Es conveniente
observarlo desde dos vertientes: la relativa a la igualdad de los nifios
y otros seres humanos no nifios, y la concerniente a todos los nifios de
todas las condiciones y en todas las circunstancias.

En primer lugar este principio refiere a laidea de que todas las
personas nacemos igualmente dignas y es por eso que tenemos los
mismos derechos fundamentales."” Es decir, ninguna condicién o
caracteristica que diferencie a las personas —como las que tienen
solamente los nifnos o los adolescentes— puede ser entendida como
razén del trato desigual. La pertenencia de la persona a uno o a otro
grupo etareo es también un elemento de su dignidad y, por tanto, la
edad no puede constituirse en un factor de discriminacion.™

Y silos nifios son igualmente dignos que los adultos; si son tan
personas como ellos, les asisten también los derechos humanos. De ahi
que esos derechos, cuando se trata de que los ejerzan las personas que
pertenecen al grupo infancia, adquieren una denotacién particular
precisamente por el hecho de que, con base en las caracteristicas que
diferencian a los menores de edad, se ha estado justificando que el
reconocimiento de esos derechos humanos a nifos, nifias y adolescen-
tes sea desigual. Es decir, cuando se habla de los derechos humanos de
los individuos menores de edad se estd haciendo referencia, no a dere-
chos diversos de los que tienen los adultos, sino al significado que los
derechos de todos adquieren en el momento en que los nifos preten-
den ejercerlos, debido a que su condicién los lleva a no poder hacer
realidad ese ejercicio en condiciones de igualdad.

17“Si todos nacemos iguales en dignidad, como ha sido aceptado en uno de los
pocos documentos internacionales que se pueden considerar obligatorios para
toda la humanidad, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH),
todos merecemos vivir dignamente. La dignidad es, quiza, lo tinico que iguala
a todos los que habitamos el planeta; la vida digna como comiin denominador
debe ser un ideal a alcanzar. La indignidad con la que son tratados muchos ha-
bitantes de la Tierra, con la que viven tantos es, como la depredacién del am-
biente, algo contra natura e iure que ya empieza a voltearse en perjuicio del
planeta”.

¥ A propésito de esta idea ver: Bruno Py, Le sexe et le droit, Paris: PUF, 1999, pp. 12,
traduccion de Laura Salinas.
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Pero, ademas, en segundo término, el principio indica que to-
dos los nifios, independientemente de su sexo, de su edad, de su
condicién social o econémica, o de cualquier otra circunstancia, son
iguales entre si, y por ende debe asegurarse que todos vivan de una
manera igualmente digna.

El principio de igualdad es, junto con el del interés superior de la
infancia, uno de los aspectos mas importantes de la CDN; en ella se
reconoce que todo nifio y toda nifia deben gozar, sin distincion que
atienda a raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole; origen étnico, nacional o social; posicién econémica,
discapacidad fisica, circunstancias de nacimiento o cualquier otra
condicién del propio menor o de sus progenitores o representantes
legales, de los derechos que consagra. Se establece, ademas, la obliga-
cién de los Estados signantes de tomar medidas suficientes para pro-
teger alainfancia de cualquier tipo de discriminacién."

Por otra parte, en la CEDAW se cre$ un lazo de unién entre
igualdad y empoderamiento, ya que éste es indispensable para que
todas las mujeres, desde nifias, superen las relaciones de poder en las
que son subordinadas y que les impiden una vida plena ala cual no
pueden llegar sin el goce efectivo e igualitario de sus derechos; mien-
tras que en la CDN, con la nueva nocién del principio del interés
superior de la infancia, también se establece una base de potenciacion
de los derechos de los nifios que sustenta su ejercicio igualitario con
el delos adultos.

Una revisién comparada de estas dos convenciones permite
percibir que en ambas se hace derivar al principio de igualdad de la
dignidad de los seres humanos, y en ambas se le asocia de manera
estrecha con el objetivo de vivir en paz. Particularmente cabe obser-
var que en las dos, asi como en su desarrollo doctrinario y juris-
prudencial, se pretende contrarrestar el poder que tienen quienes
abusan acabando, para ello, con la vulnerabilidad y la falta de poder®
de quienes son victimas del abuso discriminatorio.

En la Plataforma de Accion dela IV Conferencia Mundial sobre la
Muijer: accién, desarrollo y paz (Conferencia de Beijing), se acepta
que las nifas son con frecuencia discriminadas o descuidadas en

19 Articulo 2.

% Ya es de aceptacion universal que si el poder publico se ejerce con abuso viola
derechos humanos; no hay razén evidente para considerar que otros poderes —por
ejemplo los que se ejercen en el ambito de la familia, como el derivado de la patria
potestad, el proveniente de la mayor fuerza fisica, el resultante de la capacidad
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varias esferas, especialmente en las de educacién, salud y nutricién;*
se establece el objetivo estratégico de eliminar todas las formas de
discriminacién que haya en su contra,?y se precisa que dos necesa-
rias formas de evitar los abusos, la violencia y el trato discriminatorio,
son la de dar alanifa elementos de autovaloracién y la de crear, entre
los miembros de las familias, conciencia de que los niflos de uno y de
otro género deben ser tratados en forma igualitaria.

Asi, hay en el &mbito del derecho internacional, dos formas de
potenciacion: la de las mujeres —incluidas las nifas— para que se igua-
len en el ejercicio de sus derechos con los hombres, y la de nifios,
nifas, y adolescentes, para que se igualen en el ejercicio de sus dere-
chos con los adultos, inclusive con las mujeres adultas.” Esa
potenciacion debe ser, ya se verd, uno de los elementos a tomarse en
consideracion al elaborarse leyes que, no sobra repetirlo aqui, serdn
realmente igualitarias en la medida en que sean respetuosas de la
diferencia a la par que subsanen los desequilibrios.

Para el Comité de los Derechos del Nifio la no discriminacién
es deimportancia fundamental, porque es la base de la posibilidad de
trato diferenciado, por un lado a nifos y a adultos, y por otro a los
menores de edad que se encuentren en circunstancias de desventaja
frente a otros.

potestad, el proveniente de la mayor fuerza fisica, el resultante de la capacidad
econdmica o de la autoridad moral o de la calidad de ser sujeto de afecto- al ser
abusivos, no son violatorios de derechos. A este respecto algunas feministas han
hecho una aseveracion analdgica que ha sido mal entendida —quiza porque no
ha sido planteada muy claramente— entre la ilegitimidad de la tortura y la de
cualquier suerte de violencia ejercida dentro de la familia, dado que en ambos
casos se constituye un abuso de autoridad violatorio de derechos humanos. Esta
referencia analégica no pretende que tortura y maltrato son lo mismo, sino que
—como es facil ver cuando se observan juntas ambas conductas— es igual-mente
necesario, tanto en estos dos como en otros casos similares, que las leyes determinen
los limites del ejercicio de derechos que otorgan poder, aunque ello deba hacerse
de manera muy diversa en cada caso.

2 Parrafos 259 a 273.

2 Se pueden ver también los objetivos estratégicos L.4 y L.5. que se refieren a
erradicarla en los &mbitos de las esferas de especial preocupacion dispuestos en
ese documento.

% No estd de mas aclarar aqui que esta igualacion no pretende romper con el
principio de autoridad que se reconoce como limite necesario para la formaciéon
de quienes no han cumplido 18 afios, aunque si busca acotarlo mediante el
respeto de los derechos humanos de la infancia.
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No sobra recordar aqui que la Constitucion General recoge este
principio como la base de toda su concepcién y de la organizacién
que hace del sistema juridico mexicano.

Principio de proteccién integral de derechos
y tutela plena de garantias

Este principio es base fundamental de la nueva concepcién de ninos
y jovenes como sujetos plenos de derecho, e indica que la proteccion de
los derechos de los nifios debe abarcar todos los ambitos de su vida y
estar prevista en todo el marco juridico de manera integral. La CDN
ordena que los Estados Parte aseguren la proteccion y el cuidado que
requieren los niflos tomando en cuenta sus derechos y deberes, pero
también las obligaciones que las personas y las instituciones tienen
para con ellos.*

Desde luego que la CDN se refiere a cada uno los aspectos en los
que debe brindarse proteccién a los nifios, los cuales se sistematizan
mas adelante en el apartado de derechos; sin embargo, el principio
rebasa esa idea para fundamentar la obligacién que tienen los adul-
tos de que la proteccién de derechos sea integral -porque los dere-
chos humanos son siempre indivisibles, sin importar quién los esta
reivindicando-y se cumpla de manera estrechamente ligada con la
vigencia del principio del interés superior al que enseguida se hace
referencia. “El COCDN ha expresado en varias ocasiones que los dere-
chos del nifio deben ser considerados como un todo, y ha insistido en
lainterdependencia de los articulos [de la CDN], en particular de los
que han sido reconocidos como principios generales.”

Asi entonces, el principio lleva necesariamente a buscar que se
aseguren, mediante los actos de Estado, el respeto y la satisfaccion
maximos de todo el conjunto de derechos que asisten a la infancia, y
fundamenta el razonamiento que tiende a superar la llamada doctri-
na de la situacion irregular, conforme ala cual las leyes conciben a los
nifos y a los jévenes como objetos de protecciéon a partir de que

% Articulo 3, parrafos 2 y 3.
» Articulos 2, 3, 6 y 12. Véase, Manual de Aplicacion de la Convencion sobre los
derechos del Niiio, UNICEF, 2001, p. 40.
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hacen una definicién negativa de ellos* y, en consecuencia, los defi-
nen como incapaces, por tanto les niegan sus derechos, ergo les impi-
den que los ejerzan. En materia de adolescentes en conflicto con la
ley penal, es en este principio que se basa la reivindicacion de las
garantias constitucionales para el grupo infancia.

Principio del interés superior de la infancia

Este principio vari6é radicalmente de significado desde que se
reconocié que ninos, ninas y adolescentes son igualmente acreedores
que los adultos de los derechos fundamentales. El interés, que antes
podia ser determinado casuisticamente por el adulto al que le tocara
tomar una decisién respecto de un nifio, ahora se ha situado en Ia
satisfaccién de esos derechos.” El principio debe entenderse en tres
vertientes:

1. Porunlado se trata de “un mecanismo eficaz para oponerse a la
amenaza y vulneracién de [los derechos humanos de los meno-
res de edad] y para promover su proteccién igualitaria”;*® de
conformidad con él ningtin adulto —ni un padre ni un legisla-
dor ni un maestro ni un juez...— puede ejercer su autoridad
respecto de un nifo de manera que viole uno de sus derechos.

Es decir, el principio pone un claro limite a las personas
adultas respecto de quienes son nifios: el del respeto de los dere-
chos humanos y, dado que “todas las medidas tomadas por insti-

% En palabras de Antonio Gomes da Costa, “una definicion basada en lo que no
saben, no tienen o no son capaces”. Citado por Mary Belfoff, quien desarrolla
estas ideas en su articulo “Proteccion integral de los derechos del nifio y de la
situacion irregular; un modelo para armar y otro para desarmar”, Justicia y
derechos del nifio, UNICEF/Ministerio Chileno de Justicia, Santiago de Chile, 1999,
p- 13.

7 Hasta antes de que se reconociera en la CDN que ninos, nifias y adolescentes
tienen derechos humanos, ese principio servia como fundamento de un trato
arbitrario que desconocia y contrariaba derechos so pretexto de proteger los
intereses superiores de los infantes.

% Miguel Cillero Brunol, “El interés superior del nifo en el marco de la
Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio”. Ponencia presentada
en el I Curso Latinoamericano: Derechos de la Niviez y la Adolescencia; Defensa Juridica
y Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, San José de Costa
Rica, 30 de agosto a 3 de septiembre de 1999.
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tuciones ptblicas o privadas de bienestar social, tribunales, au-
toridades administrativas u érganos legislativos tienen directa o
indirectamente relevancia para los ninos”, el interés superior de
éstos debe estar presente en el disefio entero de una sociedad
democrética en la que el nifio y el adolescente dejen ser sujetos
“de relaciones autocraticas en las distintas instancias de la socie-
dad (la familia, la escuela, la fabrica, o las asociaciones civiles o
religiosas) en las cuales participan... [ahora como] ciudadanos a
medias”.?

Por otro lado el principio es, respecto de los nifios, la herramien-
ta que ayuda a cumplir el principio general de igualdad ante la
ley ya que postula que, los adultos si tenemos sobre los infantes
ese poder derivado de su dependencia de nosotros, pero que el
interés, es decir, el respeto de sus derechos, es superior; esta potencia-
do, como ya se dijo, para poner limites a ese poder y proteger la
igualdad real de los nifios por medio de normas de caracter so-
cial.* El principio, atendiendo a este sentido, permite observar
dos cuestiones:

A. Cuéando otros intereses deben quedar limitados para que ni-
fos y nifas ejerzan sus derechos humanos.

B. Cémo algunos supuestos derechos de los adultos, cuyo ejer-
cicio exige la renuncia de los derechos humanos de los nifios,
son en realidad meros intereses ilegitimos. Aqui, el término
interés no debe ser entendido en su sentido limitado de “pre-
tension tutelada por el derecho”, es decir, de interés legal;
debe aceptarse, por un lado, que también hay intereses
ilegales —pretensiones que no estan tuteladas por el derecho-,
pero ademas, por otro lado, que los hay que son ilegitimos —aun
cuando a veces estdn legalizados—, es decir, que resultan con-
trarios a principios fundamentales de derecho.? Asi es mas
facil diferenciar entre derechos e intereses ilegitimos.

¥ Alessandro Baratta, “Infancia y Democracia”, ponencia presentada en el I
Curso Latinoamericano derechos de la Niriez y la Adolescencia: Defensa Juridicay Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, San José de Costa Rica,
septiembre de 1999, pp. 1y 8.

% Como las que —ya se dijo antes— desde hace mas de tres décadas tutelan en
México el derecho a la igualdad de los trabajadores eliminando los efectos
desiguales de su diferencia con los patrones.

1 Una acepcién que se acerca a esta idea es la de interés creado, consignada en el
Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espariola: “ventaja no siempre legitima
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3. Pero también el principio es el fundamento del que parte, en la
CDN, la exigencia de que sean atendidos de manera prioritaria
los derechos de la nifiez.> De conformidad con lo que establece
el COCDN™ la Convencién se refiere, como prioritarias, a las me-
didas que tomen “las instituciones ptblicas o privadas de bien-
estar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos”, y todos los 6rganos o instituciones de los
tres poderes han de aplicar este principio y han de estudiar de
qué manera los derechos y los intereses de los menores de edad
se estan viendo o pudieran verse afectados por las decisiones y
las medidas que se hayan adoptado o se vayan a adoptar; verbi-
gracia, una ley o una politica propuestas o existentes, una medi-
da administrativa o una decision de los tribunales, incluyendo
las que no se refieren directamente a los ninos pero silos afectan.

Principio de corresponsabilidad de instituciones y personas

La CDN* define las responsabilidades de quienes tienen a su cuidado
a un nifno, y obliga al Estado a prestarles asistencia suficiente para
que las cumplan, asi como a sustituirlos cuando, por cualesquiera
razones, no las estén cumpliendo. Esto debe entenderse en dos
sentidos:

1. Se crea una obligaciéon que incluye a cualquier adulto que en
cualquier circunstancia sea responsable de cuidar a un menor de
edad, enla escuela, en la casa, en la colonia, y hasta en la misma
calle.

2. Seexigen el disefio y la puesta en marcha de mecanismos para
que se mantenga una comunicacién estrecha entre Estado y so-

legitima de que gozan varios individuos”. Es acertada la diferenciacién que
hace Rolando Tamayo y Salmorén, en el Diccionario juridico mexicano: “legalidad
indica la cualificacién de actos que se conforman con el derecho existente, no se
puede predicar lo mismo de legitimidad. Cierto, este término designa la
conformidad de una accién con una norma (maximas o principios), pero
primordialmente alude a la bisqueda del fitulo que justifica el orden juridico
en su conjunto”.

2 Articulo 3.1.

% Observacién general 5 (2003), Medidas generales de aplicacién de la CDN.

* Articulos 18, 5, 3.2 y 27.
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ciedad, tanto con el fin de que se atiendan y resuelvan oportuna-
mente los problemas de los nifios, como para que se dé una par-
ticipacion social en favor de la infancia.

El Comité de Derechos Humanos (CDH) interpreta que la obligacién
de garantizar a los nifos la proteccién necesaria corresponde a la
familia, a la sociedad y al Estado; por ejemplo, a propésito de los
hogares en los que padre y madre trabajan fuera de casa, considera
que “los Estados parte deben precisar la forma cémo la sociedad, las
instituciones sociales y el estado cumplen su responsabilidad de
ayudar a la familia en el sentido de garantizar la proteccién del nifio” .

La Constituciéon® recoge este principio, asi como también lo
hace la Ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes (Ley de proteccién), que ademas lo desarrolla dispo-
niendo obligaciones para los padres, el Estado y cualesquiera perso-
nas que tengan contacto temporal o permanente con un nifo o
conocimiento de que estd sufriendo una violaciéon de sus derechos.”

Principio de autonomia progresiva para el ejercicio de derechos

Este principio, sin soslayar el reconocimiento de todos los menores
de 18 afos como sujetos juridicos plenos, atiende a una realidad:
nifos, nifas y adolescentes no pueden ejercer sus derechos por si
solos desde el momento en que nacen, por razones tanto de hecho—no
estan biol6gicamente listos para vivir sin apoyo de los adultos— como
institucionales —la sociedad no esta organizada ni regida juridi-
camente de manera que se apoye su independencia—, y es durante el
crecimiento cuando quienes nacieron totalmente dependientes van
desarrollando gradualmente facultades y habilidades para sobrevivir
por siy, por tanto, sin duda, para ejercer sus derechos directamente.
Por eso, como dice Miguel Cillero con gran lucidez, “el ejercicio
directo de sus derechos es progresivo en virtud de la evolucién de
sus facultades, y a los adultos corresponde impartir orientacién y
direccién apropiadas para que lo vayan logrando”.

% CDH. Observacién General 17. HRI/GEN/I/Rev. 2, parrafo 8.
% En el articulo 4.
¥ Articulos 3 y 10 a 13.
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Asi, es claro que la falta de habilidades temporales no es una
razon para negar la calidad de sujetos de derechos humanos a las
personas menores de 18 afos, sino una caracteristica que éstas tienen
y que obliga a los adultos a prestarles un auxilio que variara de forma
eintensidad en la medida en que vayan adquiriendo y fortaleciendo
las capacidades necesarias para ejercer por si tales derechos. Desde
luego, los deberes de orientacién y direccion de los adultos para con
los nifios estan juridicamente delimitados por los principios antes
analizados y tienen un fin del que no pueden desviarse: el ejercicio
auténomo progresivo de los derechos de nifios, nifias, y adolescen-
tes, el cual es la base de la promocién de su desarrollo integral. *

% Miguel Cillero, “El interés superior del nifo...”, op. cit., p. 21.
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CAPITULO SEGUNDO
Los derechos protegidos por las
normas mexicanas de alcance nacional

El articulo 4 de la Constitucién mexicana reconoce el logro de ese
desarrollo integral al reconocimiento de derechos de nifias y nifios, y
obliga a los mayores a preservarlo. Este principio es de gran ayuda
para encontrar los limites que han de ponerse al poder de los adultos
cuando actian en cumplimiento de esa obligacion.

CONTENIDOS GENERALES DE LAS PRINCIPALES NORMAS DE ALCANCE NACIONAL
Constitucién General de la Reptblica

La Constitucién protege los derechos de los nifios de manera acorde
con las normas internacionales.! Ademas de que en el articulo 1 se
recoge el principio de igualdad y se prohibe la discriminacién por
razones de edad —lo que implica que los menores de 18 afios tienen
tutelados todos los derechos constitucionales—, el articulo 4
constitucional® establece que:

1. Nifos y nifias tienen derecho a satisfacer sus necesidades de
alimentacioén, salud, educacién y sano esparcimiento a fin de
lograr su desarrollo integral. Esto implica que se estd ordenando
que se proteja, no a los nifios, sino sus derechos; es decir, la pro-
teccion de aquellos pasa por el respeto de éstos.

! Quizé solamente resulta indispensable que se amplie en ella el concepto de
ciudadania, para que abarque mas alla del ejercicio de los derechos a votar y a ser
votado, a fin de que el derecho a participar de los menores de 18 afios esté mejor
protegido.

% La reforma se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 2000.



2. Losascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
ese derecho.

3. ElEstado—sus tres poderes y su poblacion-tiene la obligacion de
proveer lo necesario para propiciar su ejercicio pleno, y de otor-
gar facilidades a los particulares para que apoyen a los nifos a fin
de que logren ejercer sus derechos. Esto obliga a establecer poli-
ticas ptblicas de toda indole, leyes e, inclusive, formas de juzgar
acordes con tal exigencia.

Esta disposicion general es congruente con las demas que, en la misma
Carta Magna, protegen derechos cuyo ejercicio debe ser asegurado a
los nifos en formas especificas, como el derecho a la educacién o la
proteccién en materia de trabajo o las garantias procesales; a esas
disposiciones seira haciendo referencia al sistematizarse mas adelante
los derechos.

Compromisos internacionales

Una serie de instrumentos internacionales convergen en la
proteccion de los derechos de la infancia; se trata de normas que
rigen en los &mbitos sea universal, sea regional, y a todos los cuales
México ha quedado obligado, si bien su obligatoriedad deviene de
diversas valoraciones tedricas. Enseguida se enlistan y se hace referencia
a su valor juridico en el marco normativo mexicano; el resultado de
haberlos analizado como un todo, es decir, la sistematizacién de los
derechos que contienen, se ofrece posteriormente.

Dos declaraciones de la Asamblea General de Naciones Unidas
y unade la OEA

Se trata de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(DUDH),? la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccién y el Derecho del Nifo,* y la Declaracién Americana sobre
los Derechos y Deberes del Hombre.?

* Aprobada en 1948.

*Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (III)
del 10 de diciembre de 1948.

> Aprobada en 1948.
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Estas declaraciones son antecedentes de los posteriores tratados
sobre la materia. Si bien forman parte de aquellas resoluciones de los
organismos internacionales cuyo valor juridico se ha visto objetado
por algunos pafses y cierta doctrina, la firma posterior de convencio-
nes que han desarrollado su contenido, y la realidad segtin la cual no
hay un solo pais que cuestione dicho contenido, les han dado una
fuerza juridica de declaraciones de principios y derechos cuya exis-
tencia es innegable. Por tanto, estas declaraciones constituyen nor-
mas imperativas universales de derechos humanos. La comunidad
internacional ha aceptado reiteradas veces® que una norma imperativa
es aquella que protege un bien esencial para la humanidad y, por ende,
no puede ser contrariada por otra ni por acciones de los Estados. La
Comisién de Derecho Internacional de la ONU ha interpretado, a
propésito del proyecto de codificacién en materia de responsabili-
dad internacional, que las normas protectoras de derechos humanos
tienen caracter imperativo.

Diez convenciones internacionales

1. Tres que protegen todos los derechos de todos los seres humanos
y son, dos del &mbito universal y uno del &mbito interamericano:
el Pacto de Derechos Civiles y Politicos (PDCP), el Pacto de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales (PDESC),” y la Conven-
cién Americana sobre los Derechos Humanos.®

2. Tres que se refieren a la proteccion especifica de derechos de
nifos, nifas y adolescentes —dos de ellas universales y una del
ambito regional latinoamericano—: la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CDN)’ y sus dos protocolos faculta-
tivos: a) sobre la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utili-
zacion de ninos en la pornografia,' y b) sobre participaciéon de
los nifios en conflictos armados; el Convenio 182 de la Organiza-

¢ Por ejemplo, en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, articulo 53, o en el Proyecto sobre Responsabilidades de los Estados por
Violaciones de Derecho Internacional elaborado por el Comité de Derecho
Internacional de la ONU.

7 Ratificados por México el 16 de diciembre de 1966.

8 Llamada también Pacto de San José. Ratificada por México el 24 de marzo de
1981.

? Ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.

10 Ratificados por México el 15 de marzo de 2002.
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cién Internacional del Trabajo sobre la Prohibicién de las Peores
formas de Trabajo Infantil y la Accién inmediata para su Elimina-
cion;'! la Convencién Interamericana sobre Restitucion interna-
cional de Menores."

3. Cuatro—dos universales y dos regionales— que protegen dere-
chos de determinados grupos de infancia: la Convencién parala
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW);"* la Convencién Internacional sobre la Protec-
cién de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Fami-
lias;'* la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do
Pard; CBP); * y la Convencién Interamericana para la Elimina-
cién de todas las formas de Discriminacién en Contra de las Per-
sonas con Discapacidad.'®

Estas convenciones tienen una obligatoriedad juridica que nadie pone
en duda. Como lo dispone la Convencién de Viena sobre el derecho
delos Tratados,"” desde el momento en que son ratificadas por México
constituyen leyes de la mayor jerarquia aplicables en todo el territorio
mexicano; el articulo 133 de la Constitucion mexicana les reconoce
esa jerarquia por debajo de ella y obliga a los juzgadores a aplicarlas
aun en contra de las normas locales;'® de ahi que no puedan ser
contrariadas por ninguna norma secundaria ni mediante actos de
gobierno en ninguna parte de la Reptiblica mexicana.

TRES ACUERDOS ADOPTADOS EN EL AMBITO DE LA ASAMBLEA GENERAL DELA ONU:
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de menores (Reglas de Beijing);" las Directrices de las

" Adoptada por la Conferencia General de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo en su 87 sesién del 17 de junio de 1999. Entré en vigor el 19 de noviembre
de 2000.

12 México la ratificé el 5 de octubre de 1994.

13 Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.

14 México la ratificé el 8 de marzo de 1999.

15 Ratificada por México el 12 de noviembre de 1998.

16 Ratificada por México el 25 de enero de 2001.

17 Articulo 27.

8 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado recientemente
en este sentido. Tesis de pleno LXXVI/99.

1 Adoptadas el 29 de noviembre de 1985.

32



Naciones Unidas para la Prevenciéon de la Delincuencia Juvenil
(Directrices de Riad),” y las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad.”

COMPROMISOS ESTABLECIDOS EN LAS CUMBRES EN FAVOR DE LA INFANCIAZ Y EN LA
SESION ESPECIAL DE NACIONES UNIDAS EN FAVOR DE LA INFANCIA® sobre los
temas de salud, lucha contra el VIH-Sida, educacién de calidad para
todos y proteccion frente a la violencia y la explotacién.

COMPROMISOS DERIVADOS DE TRES REUNIONES QUE TUVIERON,, ENTRE SUS EJES, EL
DE LA NINEZ: la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos?, la
Conferencia Mundial sobre Poblacién y Desarrollo® y la IV Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer: accién, desarrollo y paz (Conferencia
de Beijing).*

RECOMENDACIONES DEL COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO (COCDN) en
diversas materias como explotacién econémica, discriminaciéon de
las nifas, justicia juvenil, medios de comunicacién, discapacidad,
Sida y violencia.

Los acuerdos asumidos en el &mbito de la ONU son con fre-
cuencia objetados por los pafses como no vinculantes, con el argu-
mento de que no se ha perfeccionado, a su respecto, su voluntad de
obligarse;” sin embargo, de conformidad con una corriente
doctrinaria que atiende, de manera impecable, a la 16gica juridica,
estos compromisos, asi como las recomendaciones de los comités de
seguimiento de los tratados, son innegablemente vinculantes porque
derivan de otros que si fueron adoptados atendiendo al mandato
constitucional: los tratados ratificados por México. Asf, los acuerdos
del &mbito de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que por
lo demas casi siempre se adoptan por consenso, se tomaron siguien-
do los mecanismos de votacién que previamente México se compro-

% Adoptadas el 14 de diciembre de 1990.

2 Idem.

22 Nueva York, 1992.

% Celebrada del 6 al 10 de mayo de 2002 en Nueva York.

% Celebrada en Viena en 1993.

» Efectuada en El Cairo en 1994.

% Llevada a cabo en Beijing (Pekin) en 1995.

¥ Conviene recordar que en el caso del Estado mexicano esa voluntad, respecto
de los tratados, se perfecciona cuando se cumplen los pasos dispuestos por la
Constitucién que incluyen la aprobacién del Senado de la Reptiblica.
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metio a respetar cuando ratific6 la Carta de la ONU, y las recomenda-
ciones del Comité se emiten también en respeto de una convencién
ratificada por México. Por lo demds, estos documentos son valiosas
herramientas para interpretar, tanto las leyes, como los mismos trata-
dosy la forma de cumplirlos; las Conferencias son el espacio en don-
de se discuten y recrean los contenidos de las convenciones
internacionales y, por tanto, en ellas se produce un proceso de inter-
pretacion que puede considerarse de tipo jurisprudencial, el cual es
también muy ttil para leer, entender y cumplir las normas internacio-
nales de conformidad con los principios generales del derecho y con
la justicia.

Leyes generales
Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nirios y adolescentes

Esta es una ley que no obliga en todo a las entidades federativas ya
que esta limitada por las competencias constitucionales (y, por ende,
por las atribuciones del Congreso Federal);® pero como recogié
propuestas hechas durante 20 afios por organismos no guber-
namentales, investigadores y funcionarios, estd sustentada en una
fuerte legitimidad, ademds de que atiende a lo establecido en la CDN.

Es unaley novedosa, que atiende a la 6ptica que ofrece la doc-
trina de la proteccion integral de los derechos de la infancia; acerca la
Convencién al sistema juridico mexicano; e interpreta, desarrolla y
da contenido a los derechos reconocidos en ella a partir de los princi-
pios alos que antes se ha hecho referencia.

Es importante observar el tratamiento conjunto que se hace en
esta ley de los principios del interés superior de la infancia, de auto-
nomia progresiva y de proteccién integral de derechos —que ahi se
denomina principio de tutela plena e igualitaria de las garantias cons-
titucionales y los derechos humanos—:

1. Postula al principio del interés superior de la infancia como una
limitante del ejercicio abusivo de cualquiera de los derechos de

los adultos; presenta la autoridad de éstos como figuras delas que,
antes que nada, derivan obligaciones; y establece que las atribu-

% Publicada en el Diario Oficial el 29 de mayo de 2000.
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ciones que conlleva esa autoridad atienden a la necesidad de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones, y no pueden ser
vistas como independientes de ellas.

2. Desarrolla el principio de la tutela plena protegiendo, no a ni-
nos, nifas y adolescentes, sino sus derechos, con lo que contraria
la concepcién segtin la cual la proteccion de los niiios justifica los
medios. Dicho de otra manera, la proteccion de las personas me-
nores de edad se da en la Ley por medio de la tutela efectiva de
sus derechos. Inclusive se prevé que “ningtn abuso ni violacién
de derechos podra considerarse valido, ni justificarse por la exi-
gencia del cumplimiento de deberes”.”

3. Determina, como objetivo del respeto de los derechos humanos,
el que se asegure a nifnos, nifas y adolescentes la oportunidad de
desarrollarse en todo sentido y con plenitud, con lo que eleva a
ese desarrollo a la categoria de bien juridico.*

Esta ley, por lo demas, protege los derechos de todos aquellos que no
hayan cumplido 18 afos, tanto en el &mbito ptblico como en el
privado; y hace una diferenciacién entre ninos —hasta los 12 afios—-y
adolescentes. Tal separacion tiene consecuencias después en el resto
del cuerpo de la norma, tanto en cuanto se refiere a las formas
diferenciadas en que nifos, nifias y adolescentes han de ser atendidos
para asegurarles el ejercicio de sus derechos dependiendo de su grado
de desarrollo, como en lo que toca al grado de autonomia que, en
funcién de su madurez, van adquiriendo para ejercerlos directamente.

Con base en estas premisas, la Ley de protecciéon desarrolla una
amplia gama de derechos a los que da contenido; también se ira ha-
ciendo referencia a su articulado en cada apartado correspondiente.

LEYES GENERALES DE EDUCACION, DE SALUD Y CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA, Y LEY FEDERAL DEL TRABAJO, que protegen derechos concretos
alos cuales se hara referencia enseguida.*

¥ Articulo 9.

% Bien que, por cierto, debe ser muy preciado, porque representa el porvenir
colectivo.

1 Las ultimas reformas a estas leyes fueron hechas, en el orden en que estan
nombradas.
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS DE ALCANCE NACIONAL

Aqui se sistematizan los derechos especificos contenidos en las normas
superiores del pais que se acaban de revisar: la Constitucién General
de la Republica, los acuerdos internacionales y las leyes de aplicacion
general emitidas por el Congreso de la Union.

Derecho de prioridad

Este derecho constituye el ntcleo del que parte el desarrollo del
principio del interés superior de la infancia; implica que las leyes
aseguren que personas e instituciones se planteen como prioritario el
ejercicio de los derechos de los nifios. Como se verd, su desarrollo
internacional estd en concordancia conlo que a su respecto dispone
la Constitucién mexicana cuando ordena que el Estado provea lo
necesario para propiciar el respeto de la dignidad de la nifiez y el
ejercicio pleno de sus derechos, y otorgue facilidades a los particulares
para que coadyuven en el cumplimiento de tales derechos.*

Por otra parte, al dar al Estado la rectoria del desarrollo nacio-
nal, la Constitucion le exige que la atienda de manera que se permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege la Constitucion. Este
precepto debe ser atendido tomando en cuenta al anterior.®

En cuanto al derecho internacional cabe hacer ver que la CDN
exige a las instituciones de bienestar social pablicas y privadas, los
tribunales, las autoridades administrativas y los érganos legislativos,
que respondan al principio del interés superior de la infancia, y que
uno de los mecanismos para lograrlo es dar prioridad a la atencion de
los asuntos en los que se vean afectados los menores de edad.*

El CODN ha confirmado que existe una estrecha relacién entre
el derecho de prioridad y el principio del interés superior de la in-
fancia, y recomendé que cuando se disefien los planes y presupues-
tos de gobierno, asi como cuando se asignen los recursos, se atienda a
que es prioritario resolver los problemas de la infancia. Asf, dice:

32 Articulo 4. Ademas, los diversos articulos que se refieren, por ejemplo, a los
derechos a la educacién y la salud, atienden de alguna manera a este derecho,
como se vera mas adelante.

3 Articulo 25.

% Articulo 3.
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En cuanto a las prioridades presupuestarias en la asignacién de
recursos disponibles, el Estado Parte debe guiarse por el principio
del interés superior del nino; [y] la aplicacién de los principios y
[las] disposiciones de la Convencion exige que se dé prioridad a
las cuestiones relativas a los nifos, en particular habida cuenta del
principio del interés superior del nifio y del hecho de que los
gobiernos hayan convenido en foros internacionales en el principio
de los nifios ante todo, incluido en el documento final aprobado por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos.”

Ademas, el CODN ha recomendado que “cada vez que se formulen
opciones y propuestas de politicas, se evaltie su repercusién sobre los
nifos para que... los encargados de adoptar decisiones estén mejor
informados de sus efectos sobre los derechos del nino”.*

En la Ley de Proteccién se ordena que se asegure que todos
ellos ejerzan todos sus derechos prioritariamente, y se establece que
la prioridad implica el que se les brinde inmediato socorro, se les
atienda antes que a los adultos, se asignen mayores recursos a la satis-
faccion de sus derechos y se disefien las politicas y los programas
necesarios para lograrla.”

La tutela de este derecho obliga a la adecuacioén de toda la
normatividad —federal o de cada entidad federativa—a fin de que
atienda al principio del interés superior de la Infancia, y de que
deje claro que la atencion de las necesidades y el cumplimiento
de los derechos de la infancia son prioritarios. Es sumamente titil
que un precepto que ordene esto se incluya, tanto en la consti-
tucion de cada entidad, como en las leyes estatales protectoras
de derechos.

Derecho alano discriminacién

La Constitucién mexicana prohibe toda discriminacién, inclusive la
motivada por el género, la edad o cualquier otra condicion “que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

* Bolivia OFII, ADD.1, parrafo 14.

% Reino Unido, Territorio dependiente: Hong Kong OFII, ADD.63, parrafos 13
y 20.

¥ Articulo 14.
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los derechos y [las] libertades de las personas”.* La CDN* indica que
todo nifio y toda nifia deben gozar los derechos consagrados en ella
sin distincién que atienda a raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole; origen étnico, nacional o social; posicién
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento, o cualquiera
otra condicién que se le atribuya o que corresponda a sus progenitores,
tutores, familias o representantes. Ademads, ordena que se tomen
medidas para proteger a la infancia de toda suerte de discriminacion.
Estas disposiciones se deben cumplir en dos vertientes:

1. Ningtn nifio debe ser tratado de manera que alguna de sus ca-
racterfsticas o circunstancias lo lleve a ejercer menos que otros
nifos sus derechos humanos; la discriminacién de género es
una de las formas de trato dispar a grupos de infancia y tiene
dimensiones graves por el namero de nifnas que afecta y por las
formas como lo hace.

2. Los nifos deben poder disfrutar sus derechos tanto como los
adultos.

El CODN considera que “la aplicacién del principio no discri-
minatorio de la igualdad de acceso a los derechos no significa que
haya que dar un trato idéntico”, y que la lucha contra la discriminacién
requiere que se reforme “la legislacion, se introduzcan cambios en la
administracién, se modifique la asignacién de recursos y se adopten
medidas educativas para hacer que cambien las actitudes”. *’ Esta
observacién atiende al concepto de igualdad ante la ley, de con-
formidad con el cual las normas legales deben tratar de manera
diferenciada a los que tienen distintas capacidades reales de disfrutar
la exigibilidad de sus derechos, precisamente para darles herramientas
a fin de que superen esa diferencia de capacidades. Esto, desde luego,
debe hacerse sin que se produzca otra forma de discriminacién para
ningin menor de edad.

En reconocimiento de este derecho a la igualdad, durante el
Periodo Extraordinario de Sesiones sobre la Infancia de la Asamblea
General de la ONU, México se comprometi6 a “no permitir que nin-

3 Articulo 1.

% Articulo 2.

4 Observacién general nim. 5 (2003). Medidas Generales de Aplicacién de la
Convencion sobre los Derechos de la Ninez.
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gan nifio quede postergado... [y a] eliminar todas las formas de dis-
criminacién [a su respecto; asi como a] proteger a los nifios de la
violencia y la explotacién, el maltrato y la discriminacién...”.*! Por
otra parte, el compromiso de no discriminar fue adoptado por Méxi-
co respecto de las nifias en la Plataforma de Accién y en los Objetivos
Estratégicos acordados en la Conferencia de Beijing, a propésito de
las esferas en que las mujeres menores de edad sufren mas constante-
mente trato discriminatorio.*

Enla Ley de proteccién se reconoce al principio de igualdad*
en todas sus vertientes como un precepto fundamental del que parte
el disefio de todas sus disposiciones; se prohibe la discriminacién en
razon de las circunstancias de nacimiento o de cualquier condicion
de un nifo o de sus familiares; y se obliga al Estado a adoptar las
medidas de proteccion especial que requieran aquellos que se vean
afectados por la desigualdad, sin que ello implique la discriminacién
de otros nifos y solamente por el tiempo necesario para que se termi-
ne la violacién de derechos. Con esto Gltimo se esta exigiendo que
tales medidas, méas que paliar, resuelvan las causas de desigualdad.

La exigibilidad del derecho a no ser discriminado exige en un
primer momento la revision de la Constitucion ylaley protectora
de derechos de nifias, nifos y adolescentes de cada estado de la
Reptiblica Mexicana, pero también debe ser tomada en cuenta
en la revision del resto de la normatividad, en la cual debe estar
presente el principio de igualdad ante la ley, tanto expresado en
una prevencion general, como subyacente en el disefio de todas
las disposiciones.

Derechos a vivir con bienestar y alcanzar un sano desarrollo

La Constitucién mexicana relaciona el derecho que tienen nifios y
nifas a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educacién y sano esparcimiento, con su desarrollo integral,* mientras

1 De ahi surgi6 la declaracion: Un mundo apropiado para la infancia, aprobada el 10
de marzo de 2000. Documento de Naciones Unidas A/S-27/19/Rev. 1. Parrafos 7.3
y 7.6.

#2 Parrafos 259 a 273 de la Plataforma y objetivos L.4 y L5.

4 Articulo 3.

# Articulo 4.
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que la CDN reconoce el derecho de todo menor de edad a la vida, no
en el sentido de la mera supervivencia, sino con un bienestar que
apoye ese desarrollo hasta la edad adulta.*

A partir de estos preceptos superiores, se debe garantizar a “cada
nifo, cada nifia, cada joven, un nivel de vida adecuado para que
logre su crecimiento pleno en todos los sentidos”.* Todas aquellas
personas que tengan a su cargo a un menor de edad son deudoras de
este derecho, que les obliga a proporcionarle, en la medida de sus
posibilidades y recursos, las condiciones de existencia necesarias para
lograr su crecimiento pleno. Las autoridades son codeudoras, dada la
obligacién que tienen, tanto por mandato constitucional como deri-
vado dela CDN, de otorgar facilidades a los particulares para cumplir
su obligacion.

El COCDN ha recomendado a los Estados que interpreten “el
término desarrollo en su sentido méds amplio, como concepto holistico
que abarque [los aspectos] fisico, mental, espiritual, moral, psicolégi-
coysocial...” y que al aplicar la CDN busquen “el desarrollo éptimo
de todos los niftos”.* Para el Comité, el cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de la Convencién debe dirigirse al objetivo
de “conseguir la supervivencia y el desarrollo del nifio en la méxima
medida posible... [como] parte integral del interés superior del
nino”.*

En el Plan de Accién de la Cumbre Mundial en Favor de la Infan-
cia® se acordaron metas especificas relativas a la proteccién, la supervi-
vencia y el desarrollo de los nifios, a las que se consideré como
merecedoras de la mas alta prioridad ya que de ellas dependen la mis-

# Articulos 6° y 27.1.

“ En esta y las demas definiciones de derechos se han aprovechado los aportes
de: UNICEE Manual de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, Nueva
York: UNICEF, 2001, 711 paginas; de Dilcya Samantha Garcia Espinosa de los
Monteros, Andlisis comparativo de las normas estatales sobre justicia penal en México
y las normas internacionales que regulan la materia, México: UNICEF, INMUJERES, 2002.
Coleccién Juridica Género e Infancia. 33 paginas; y de Alicia Elena Pérez Duarte
y Laura Salinas, Andlisis comparativo de legislacion local e internacional relativo a la
mujer y a la nirfiez. México: CNDH, 1997, 33 tomos.

# Orientacién General 5 (2003). Medidas generales de Aplicacién de la Convencién
sobre Derechos del Nifo.

* Manual de aplicacién de la Convencién sobre los derechos del Niio, UNICEF, 2001, p. 97.
#1990.

40



ma supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y
de la misma civilizacién humana;*y en el Periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre la Infan-
cia se hizo referencia a que todos los nifios deben disfrutar por igual
el derecho al desarrollo, y a que la discriminacion de los nifios perte-
necientes a ciertos grupos impide que esto se logre porque implica
situaciones de exclusién social y econémica que impiden el desarro-
llo pleno de la nifiez que pertenece a esos grupos.”

La Ley de proteccién determina, como objetivo del respeto de
los derechos humanos, el que se asegure a nifios, nifias y adolescentes
la oportunidad de desarrollarse en todo sentido y con plenitud, con
lo que se eleva a ese desarrollo a la categoria de bien juridico; ademas
establece que el desarrollo pleno “implica la oportunidad de formar-
se fisica, mental, emocional, social y moralmente”**y, en concordan-
cia con la preocupacién de la Asamblea General obliga al Estado a
adoptar las medidas efectivas —no paliativas— para asegurar que los
menores de edad que se vean afectados por la desigualdad superen
su situacién de desventaja.”

La tutela normativa de este derecho pasa, principalmente, por la
imposicion de deberes para instituciones y personas en las leyes
de salud, educacion y asistencia social; los codigos civiles y penales
deben asegurar que quienes tengan a su cuidado a un nifo
garanticen que vaya logrando su desarrollo pleno, y deben
sancionar a quien no lo haga.

Derechos a vivir en familia y recibir cuidados alternativos en caso
de desamparo familiar

Es juridicamente id6neo interpretar que cuando la Constitucién de
Meéxico obliga a los “ascendientes, tutores y custodios” a preservar los
derechos de los nifios que tienen a su cargo, se estd refiriendo a quienes
conforman su familia, y cuando ordena que el Estado apoye el
cumplimiento de tal obligacion, atiende a la necesidad de que los

0 Parrafo 36.

1 Parrafo 23 del Plan de Accién elaborado en ese Periodo.
2 Articulo 3.

3 Idem.
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nifos ejerzan sus derechos apoyados por su ntcleo familiar. Visto asi,
la CDN* estd acorde con la Carta Magna cuando hace referencia a una
de las dos formas como se han de abordar estos derechos: la que
implica que los nifos permanezcan con su familia a menos que ello
sea contrario a su interés superior (el cual, es importante reiterarlo
aqui, no puede desvincularse de la tutela plena de sus derechos), y
que conlleva varias obligaciones del Estado:

1. Cuidar que nunca se separe a un nifio de su familia por razones
de pobreza, ala que facilmente suele confundirse con desaten-
cién o maltrato.

2. Crear las condiciones necesarias para que las familias de bajos
recursos puedan mantener con ellas a sus nifios en condiciones
de respeto de sus derechos.

3. Buscar lo mas posible el reencuentro cuando, por cualesquiera
razones, un nino se vea separado de su familia.

4. Encontrar una familia alternativa, cuando sea imposible mante-
ner a un nino con su familia de origen.

La Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos Relativos a la
Proteccion y el Bienestar de los Nifios, con Particular Referencia a la Adopcion
y la Colocacion en Hogares de Guarda, en los Planos Nacional e
Internacional® dice que “cuando los [progenitores] del nifio no puedan
ocuparse de él, o sus cuidados sean inapropiados, debe considerarse la
posibilidad de que su cuidado quede a cargo de otros familiares de los
[mismos progenitores], de otra familia sustituta—adoptiva o de guarda—
0, en caso necesario, de una institucién apropiada”.

Como explica el Manual de Aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio* hay diferentes grupos de niflos que pueden estar
separados innecesariamente de su familia de origen y respecto de los
cuales hay que tener un especial cuidado: los abandonados, los no
acompanados, los que se han fugado o los que viven o trabajan en la
calle; los hospitalizados; los hijos de personas que estan en prision;
los adolescentes en conflicto con la ley penal; los migrantes; quienes
viven en conflictos armados; los nacidos fuera de matrimonio; y los
que estan bajo la custodia del Estado. Esto es importante porque cada
situacién obliga a un abordaje diferenciado.

3 Articulos 9, 10 y 20 a 22.
% Declaracién del COCDN de 1986.
% Paginas 126 y 127.
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La Ley de proteccién protege el derecho a vivir en familia” de
manera acorde con las normas superiores mexicanas cuando prohibe
que la mera pobreza sea tomada como motivo suficiente para separar
a un nifno de sus padres o de los familiares con los que conviva, ni
parala pérdida de la patria potestad; y cuando exige al Estado que:

1. Vele porque toda separacion se haga mediante la intervencién de
un juez y de conformidad con procedimientos en los que se
garantice el derecho de audiencia de todas las partes
involucradas, incluidos los nifios.

2. Establezca programas de apoyo a las familias para que la falta de
recursos no sea causa de separacion.

3. Procure el rencuentro entre los nifos y sus familias y, si esto no
es posible, les busque hogares substitutos o, como tGltimo recur-
so, apoyo en instituciones de guarda.

Enlo que respectaalaadopcion, la ley exige que se escuche el parecer
de quienes van a ser sujetos a ella, se asesore a los involucrados sobre
sus consecuencias y no se dé lugar a beneficios econémicos indebidos.

Otro modo de abordaje de estos derechos es el que lleva a que
los nifios puedan mantener relaciones personales y contacto directo
con el padre tanto como con la madre. A este respecto, el Estado debe
asumir su papel de arbitro y resolver los conflictos entre los progeni-
tores que estén evitando el trato con uno de ellos cuando los nifios
desean dicho trato; una de las soluciones mas eficientes es la de que
existan mecanismos judiciales que permitan al nifio solicitar la inter-
vencién estatal.® Dicha intervenciéon debe asegurar que se respete
este derecho procurando, en la medida de lo posible, la menor afecta-
cién al grupo familiar en el que vive el nifo.

La Ley de proteccion establece como prioritario el que un hijo
de progenitores separados ejerza su derecho a convivir o mantener
relaciones personales y trato directo con ambos a menos que un juez
haya ordenado, para protegerlo, que ello no suceda.

7 Articulos 23 a 27.
% Se puede ver mas sobre esto en: Manual de aplicacion de la Convencion sobre los
derechos del niito, UNICEF, 2001, p. 125.
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La proteccion de este derecho involucra principalmente las
normas relativas a la asistencia social, las civiles, las de familia,
las penales y las de violencia familiar.

Derecho ala salud

La Constitucién General de la Reptblica protege este derecho en
varios momentos; para los fines de este estudio, cabe retomar lo
siguiente:¥

L

Lo reconoce a los miembros de las comunidades indigenas y
exige al Estado que garantice a sus integrantes el acceso efectivo
alos servicios sanitarios y que apoye su nutricién. Respecto de
las mujeres de los grupos étnicos, considera a la protecciéon de la
salud como medio para propiciar su incorporacién al progreso
de México.

Confirma que el derecho a que se proteja la salud asiste a todas
las personas y que su satisfaccion forma parte de las necesidades
que han de ser solventadas a nifios y nifas para que puedan
lograr su desarrollo integral.

Atribuye al Congreso de la Unién la definicién de las bases y
modalidades de acceso a los servicios de salud y el estableci-
miento de los términos en que ha de darse la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en cuanto a “alcoholismo
y venta de substancias que envenenan al individuo...”
Determina la garantia de la seguridad social para los trabajadores
mediante la cobertura de, entre otros, accidentes y enfermedades
profesionales y no profesionales, y maternidad; prohibe que las
embarazadas realicen trabajos que signifiquen un peligro para su
salud y el proceso de gestacion, y les otorga el derecho a disfrutar
de descanso pagado alrededor de la fecha del parto y de pausas
por dia para alimentar a sus hijos durante la etapa de lactancia;
obliga a que se les otorguen: asistencia médica y obstétrica, medi-
cinas, ayuda para lactancia y servicio de guarderia; extiende a los
familiares de los trabajadores el derecho a recibir asistencia mé-
dica y medicinas.

% Articulos 29, 4°, 73 y 123.
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Por otra parte, el derecho a la salud también estd ampliamente
desarrollado en la DUDH,® el PDESC,® la CEDAW y la CDN.* Esta
altima lo reconoce en dos formas: como garantia de disfrutar el méas
alto grado posible de salud, de conformidad con la definicién del
concepto salud que ha emitido la OMS, y como posibilidad de recibir
tratamiento por enfermedades y rehabilitacion.

Se puede decir que en México, para asegurar la exigibilidad del
derecho a la salud, falta sobre todo avanzar en materia de politicas
publicas y de seleccién de prioridades.®® Sin embargo, hay algunos
aspectos normativos que conviene analizat, en cuanto a presupuestos
para politicas de capacitacion e investigacion, y respecto de la discri-
minacién de género y dela relacién que existe entre salud y violencia.

El COCDN ha recordado cémo, histéricamente “la preferencia
por el hijo varén..., arraigada en el sistema patriarcal, con frecuencia se
[ha manifestado] en trato negligente, menos alimento y descuido de
la salud” y cémo tal “situacién de inferioridad [ha propiciado] la
violencia y el abuso sexual en el seno de la familia, asi como proble-
mas relacionados con el embarazo” temprano.* En el mismo sentido,
en la Plataforma de Accién de la Conferencia de Beijing se expresa
que la discriminacién que sufre la nifia en lo que toca a la alimenta-
cién y los servicios sanitarios pone en peligro su salud presente y
futura, y se establece el compromiso de que se eliminen las barreras
que impiden “que [todas] las nifias, sin excepcién, desarrollen su
pleno potencial y sus capacidades mediante la igualdad de acceso...
a la nutricién [y] a los servicios de salud fisica y mental...”® De ahi
que sea necesario que las instituciones de salud establezcan politicas
preventivas y de atencion de la violencia que sufren las nifias, sobre
todo de aquella que sucede en la familia. La CDN, en concordancia
con esta exigencia, establece la obligacién de los Estados de adoptar
“todas las medidas eficaces y apropiadas posibles para abolir las prac-

5 Articulo 25.

o Articulo 12.

62 Articulos 24 a 26.

% Esas prioridades deben determinarse, de conformidad con lo que se establece
en el Plan de accién de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, en cuyo
parrafo 13 se relaciona estrechamente a la salud y la nutricién, la cual implica, a
su vez, seguridad alimentaria para la familia, ambiente sano y control de
infecciones y atencién materno infantil idénea.

¢ Informe sobre el octavo periodo de sesiones, enero de 1995, CRC/C/38, parrafo
286.

% A/CONE177/20/Rev.1. Objetivo estratégico L.5.
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ticas tradicionales que sean perjudiciales para la salud de los nifios y
a investigar si persisten en su territorio [algunas de dichas] précti-
cas... que impliquen violencia o que sean nocivas parala salud de la
infancia.*®

La Asamblea Mundial de la Salud recomendé a los gobiernos
que revisen, alaluz de los principios de la CDN, en qué medida cons-
tituyen un problema social y de salud ptublica las practicas tradicio-
nales nocivas para la salud de las mujeres y los nifios tales como: el
trato discriminatorio deliberado (como la alimentacién o el cuidado
preferencial de los hijos varones), las formas de disciplina violentas y
el matrimonio prematuro.” Cabe insistir aqui en el grave problema
que representa la maternidad precozla cual, de conformidad con lo
dispuesto en la Plataforma de Accién de la Conferencia de Beijing,
“sigue constituyendo un impedimento para la mejora... de la mujer
en todas partes del mundo...”.®

A este respecto el COCDN hace ver cémo “...el mayor niimero
de embarazos de adolescentes [es]... sintomético de problemas socia-
les subyacentes”,* y el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cioén contra la Mujer (COCEDAW), a propésito de las précticas
tradicionales que constituyen violencia contra las nifias y que afectan
su salud, recomendd “fijar en 18 afios la edad minima para contraer
matrimonio”.””

Enla Ley de proteccién se reconoce el derecho a la salud en el
amplio sentido con que se le ha tratado en el &mbito internacional (no
solamente como el derecho a ser curado, sino como el de beneficiarse
de una vida saludable), y se acepta que un fenémeno que lo vulnera
es el de la violencia familiar, ya que se obliga a las autoridades de
todos los niveles de gobierno a establecer medidas tendientes a que
en los servicios de salud se detecten y atiendan de manera especial
los casos de infantes y adolescentes victimas de esta violencia.”

 Articulos 19 y 23.

7 Resolucion sobre Salud de la Madre y el Niiio y Planificacion de la Familia: Pricticas
Tradicionales nocivas para la Salud de las Mugeres y los Niiios, 472 Asamblea, WHA47.10,
1994.

% A/CONE177/20/Rev.1, parrafos 268 y 269.

% Costa Rica OFII, Add. 11, parrafo 10.

70 E/CN.4/Sub.2/1994/10/Add.1, 22 de julio de 1994.

I Articulo 28. Un instrumento que ayudard mucho a que se cumpla esta
disposicién es la NOM 190-SSA1-1999. Prestacién de Servicios de Salud. Criterios
para la Atencién Médica de la Violencia Familiar. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de marzo de 2000.
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Este derecho puede tutelarse cabalmente mediante modifica-
ciones, primordialmente, a las normas sobre salud, seguridad y
asistencia sociales, violencia familiar y las relativas a las obli-
gaciones familiares.

Derechos a la educacién y la preparacioén para el trabajo y la vida

A partir de la forma como la Constitucién’ protege estos derechos,
los aspectos indispensables a garantizar para que se pueda hablar de
su vigencia real son:

1. Queel Estado dé una completa cobertura educativa gratuita y se
logre la retencion de todos los alumnos en la escuela, cuando
menos desde preescolar hasta secundaria, gracias a que se brinde
ayuda a quienes, por razones de marginacién, no pueden por si
solos aprovechar el sistema educativo.

2. Que se aseguren la calidad y la pertinencia, para lo cual debe
atenderse al fin primordial de la educacion: el desarrollo armo-
nico de las facultades del ser humano. A este respecto, para que
los educandos puedan luego enfrentar la vida laboral y lleguen
aser capaces de convivir, en la sociedad y la familia, sin violencia
y libremente, se requiere que, mediante el disefio de contenidos
idéneos, se propicien tres cuestiones: la acumulacién de conoci-
miento, la adquisiciéon de habilidades para el trabajo, y lo que
ahora se conoce como la educacién parala vida.”

72 Articulo 3.

7 La Constitucién también se refiere a este derecho en otros articulos. En el 2
obliga al Estado a: “Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad en las
comunidades indigenas, favoreciendo la educacion bilingiie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacién bésica, la capacitacién productiva
y la educacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y el conocimiento de las diversas culturas existentes
en la nacién”. Ademas, incluye a la educacién como uno de los factores de la
incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, y exige que se establezcan
politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos indigenas, tanto
en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para... apoyar
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3. Quese garantice la equidad, la cual cruza las cuestiones regio-
nal, delos grupos sociales y de géneros, y abarca las ya mencio-
nadas cobertura de toda la demanda, retencion de todos los
educandos hasta la conclusién del ciclo bésico, y preparacién
para que enfrenten los obstdculos de la vida adulta.

La DUDH reconoce el derecho a la educacién, indica que debe ser
gratuita y obligatoria en el nivel elemental, y generalizada en el
técnico, y establece como su objeto fundamental el pleno desarrollo
delas personas.™ Este precepto afina una cuestién que es trascendente
en materia de pertinencia: la de que todo educando sea preparado
para el trabajo independientemente de si elegira o no incorporarse a
una escuela de educacion superior.

ElPDESC anade, al concepto de desarrollo de las personas y su
dignidad, la idea de capacitacion para participar efectivamente en la
sociedad; reitera la obligatoriedad y la gratuidad de la primaria, la ge-
neralizacién de la secundaria para todos y la preferencia de que sea
gratuita; obliga a establecer becas y reconoce la rectoria del Estado en
la materia.

La CDN exige que, con el fin de que los nifios puedan ejercer
progresivamente y en igualdad de oportunidades el derecho a la
educacion, los Estados: establezcan la ensefanza primaria obligato-
ria y gratuita para todos; fomenten el desarrollo de la ensefianza se-
cundaria general y profesional; hagan que todos los nifios tengan
acceso a ella mediante la gratuidad y la asistencia financiera; ofrez-
can a todos informacién y orientacion educacionales; adopten medi-
das para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las
tasas de desercion escolar; aseguren que la educacion esté encamina-
da a desarrollar plenamente la personalidad, las aptitudes y la capa-
cidad mental y fisica de los nifios, asi como a prepararlos para vivir
responsablemente en una sociedad libre.

con programas especiales de educacién y nutricion a nifios y jévenes de familias
migrantes. En el 4 reconoce “el derecho de nifios y nifas a la satisfaccion de sus
necesidades de... educacién... para su desarrollo integral”. En el 18 exige a los
Gobiernos federal y estatales que una de las bases de la organizacién del sistema
de cumplimiento de penas sean la capacitacién para el trabajo y la educaciéon
como medios de readaptacién social. En el 31 obliga a los mexicanos a hacer que
sus hijos o pupilos cursen la educacion preescolar, primaria y secundaria. En el
123 ordena que los salarios minimos generales sean suficientes para... proveer a
la educacién obligatoria de los hijos.

7 Adoptada en 1948. Articulo 26.
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Ademas, la CDN preserva la libertad de ensefanza y, si bien
previene que ha de ajustarse a las normas minimas que prescriba el
Estado” cabe observar que esas normas, en México, no podran con-
tradecir los derechos humanos protegidos por la misma Convencién.

La CEDAW pone el acento en el tema de la equidad; obliga a los
Estados a asegurar la igualdad de derechos del hombre y de la mujer
en materias educativa, de orientacion, de capacitacion profesional,
de acceso a los estudios y obtencion de diplomas, de obtencién de
becas y otras subvenciones; exige que se reduzca la tasa de abandono
femenino de los estudios y la organizacién de programas para que
puedan continuar aquellas que los hayan dejado prematuramente.

Durante la Conferencia de Beijing,” los Estados acordaron to-
mar medidas para asegurar la igualdad educativa, eliminar el analfa-
betismo femenino y establecer sistemas de educacién y capacitacion
no discriminatorios; en la reunién de seguimiento de estos acuer-
dos” se comprometieron a eliminar las disparidades de género en
educacién y formacién profesional (especialmente en favor de las
nifias que viven en zonas rurales y marginadas); asi como a ejecutar
planes y programas que garanticen una ensefianza de calidad y me-
nores tasas de desercion escolar. Asi se insiste en la necesidad de la
idoneidad, la cobertura y la equidad.

A prop6sito de la pertinencia, el COCDN" ha considerado que
una educacién protectora de la dignidad y los derechos fundamenta-
les de nifios y nifias contribuye al desarrollo de sus aptitudes, su
aprendizaje, sus capacidades, su autoestima y su confianza en si mis-
mos; y la funcién educativa debe verse como un proceso que conjun-
ta experiencias vitales con un aprendizaje que permite el desarrollo
de dotes y aptitudes para vivir plena y satisfactoriamente.

El Comité de Derechos Humanos™ ha interpretado que el ejer-
cicio del derecho a la educacién es tan de vital importancia para la
vigencia de todos los derechos humanos, que es “el epitome de la in-
divisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos,”
y el principal medio para que los marginados salgan de la pobreza y

7> Articulos 28 y 29.

76 Celebrada en Beijing.

7 Celebrada en Nueva York en 2000, y conocida como Pekin+5.

7% Observacion General Numero 1. Adoptada durante el 26 periodo de sesiones.
Véase Documentos de Naciones Unidas CRC/C/103 y HRI/GEN/1/Rev.5.

7 Encargado de vigilar el cumplimiento del PDCP y del PDESC.
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participen plenamente en sus comunidades,” por lo que los Estados
deben elaborar un plan para permitir que todos los nifios y todas las
nifas cursen la escuela basica completa; esto refuerza la obligatorie-
dad de optimizar la cobertura y la retencién.

El Comité también ha dicho que silos Estados acordaron que
toda la ensefianza —ptiblica o privada, escolar o extraescolar— debe
estar orientada a “desarrollar el sentido de la dignidad y a capacitar
para la participacion efectiva en una sociedad libre...”; debe, enton-
ces “[orientdrsela] hacia el pleno desarrollo de la personalidad huma-
na”. Tal interpretacién orienta sobre el sentido y el contenido de la
pertinencia.

Enla Sesién Especial de Naciones Unidas en Favor de la Infan-
cia* los Estados decidieron: ampliar y mejorar la educacién integral
en la primera infancia, especialmente respecto de los mas vulnerables
y desfavorecidos; reducir en 50% los nifios en edad escolar no matri-
culados y aumentar la tasa neta de la matricula en la primaria —o dela
participacion en programas de primaria no tradicionales de buena
calidad-al menos a 90% para 2010; eliminar las disparidades entre los
sexos en primaria y secundaria para 2005 y conseguir la igualdad de
género educativa en 2015; mejorar la calidad de la ensefianza basica,
a fin de que los educandos logren resultados comprobados y
cuantificables, y adquieran conocimientos que los preparen para la
vida.

La Ley General de Educacion confirma y desarrolla lo estable-
cido en la Carta Magna en cuanto a que es funcién del Estado asegu-
rar a todos la educacién bésica gratuita,® define a la educacién como
un proceso que contribuye al desarrollo, y se refiere a la adquisicién
de conocimientos, pero también de habilidades para la convivencia y
la participacién solidaria en la sociedad;® y tutela el derecho a una
educacién de calidad y pertinente, porque exige que contribuya a
desarrollar las facultades de adquirir conocimientos, observar, anali-
zar y reflexionar; infunda la conviccién democrética y de respeto de
los derechos humanos; fomente la investigacion, la creacion artistica
y la practica deportiva; esté acorde con las necesidades del pais sobe-

8 Observaciones Generales niimeros 11 (aprobada el 11 de mayo de 1999 durante
el 20 periodo de sesiones del Comité) y 13 (aprobada el 8 de diciembre de 1999
durante el 21 periodo de sesiones).

8 Celebrada en Nueva York del 6 al 10 de mayo de 2002.

8 Articulos 3 y 6.

% Articulo 2.
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rano; y desarrolle la conciencia respecto de los conceptos de preven-
cién de la salud, planeacién familiar, rechazo de los vicios y protec-
cién del ambiente.! También protege la calidad cuando obliga a que
en todo el pais se cree un sistema de formacién, actualizacién, capaci-
tacion y superacién profesional para maestros, y se asegure un magis-
terio idéneo.®

Ademas, la Ley distribuye la funcién educativa entre los tres
6rdenes de gobierno lo cual aporta a la pertinencia y a la libertad,
porque permite que se atienda, al cumplirla, a las necesidades y for-
mas de ver regionales y locales.®

Finalmente se determinan en la Ley las reglas de la equidad
educativa, y se establece como se procurara la igualdad de oportuni-
dades de acceso a, y permanencia en, los servicios de educacién, de
manera que se apoye a los grupos y las regiones mas rezagados me-
diante una serie de medidas entre las que, infortunadamente, faltan
las tendientes a eliminar las formas de desigualdad de género que
subsisten.”

La Ley de proteccién dispone que “las normas aplicables a ni-
fos, ninas y adolescentes se entenderan dirigidas a procurarles, pri-
mordialmente, los cuidados y la asistencia que requieren para lograr
un crecimiento y un desarrollo plenos dentro de un ambiente de
bienestar familiar y social”;* les reconoce el derecho a recibir una
educacién que respete su dignidad y los prepare parala vida, que les
inculque una cultura de los derechos humanos y la no violencia, que
responda a los requerimientos de su edad, madurez, circunstancias y
capacidades intelectuales, y que atienda a mecanismos de participa-
cién democratica. Prohibe la discriminacién de género en materia de
oportunidades educativas y ordena que se establezcan mecanismos
suficientes para contrarrestar las razones que la propicien.*

Como puede verse, esta Ley afina lo que debe entenderse por
calidad, pertinencia y equidad educativas en lo que se refiere a meno-
res de 18 afos, a la par que protege el derecho a la educacién en dos
vertientes: como el derecho a ser sujeto de transmisién de conoci-
mientos, pero también a ser formado en el respeto de la dignidad y la

8 Articulos 7 y 8.

8 Articulo 20.

% Capitulo II, seccion 1.
8 Capitulo III.

8 Articulo 4.

8 Articulo 32.
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igualdad de las personas, la paz y la tolerancia y, por ende, en la
solucién pacifica de conflictos; también se prevén en ella mecanis-
mos de participacion democratica de los educandos y las educandas
en las actividades escolares, como medio de construccién de la ciuda-
dania, y se prohibe la imposicién de medidas de disciplina que no
estén previamente establecidas o que sean contrarias a la dignidad de
las personas, a la salud fisica y mental, a la vida y a la integridad.”

La tutela efectiva de este derecho pasa principalmente por la re-
vision de las normas que rigen la funcién educativa en cada
entidad, aunque el tema de la capacitacion para la vida y para el
trabajo lleva a que también se incluya su tutela en las normas de
salud y en las normas secundarias que rigen el funcionamiento
de las autoridades laborales de la entidad.

Derechos al descanso, al juego, alarecreacién y a las actividades
culturales y artisticas

Estos derechos conforman uno de los contenidos bésicos del derecho
al desarrollo y una de las vias de cumplimiento del principio de auto-
nomia progresiva; junto con los derechos a la educacién y ala salud,
constituyen el limite ético-juridico oponible al trabajo infantil y al
abuso laboral de los adolescentes. Si bien la Constitucién no se refiere
a ellos expresamente, los protege en parte cuando prohibe el trabajo a
quienes tienen menos de 14 aios y cuando regula el trabajo adolescente
exigiendo que a los menores de 16 no se les contrate en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial y todo otro
realizado después de las diez de la noche, ni en horas extras, y que
tengan una jornada maxima de seis horas.”

La CDN si reconoce expresamente estos derechos y obliga al
Estado a procurar su ejercicio en condiciones de igualdad.” La ONU
ha determinado que entre cada uno de ellos hay diferencias muy
importantes:

1. “Eldescanso incluye las necesidades bésicas de relajacion fisica
y mental, y de suefo.

0 Articulo 32.
o1 Articulo 123.
92 Articulo 31.
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2. Elesparcimiento es un término... que implica disponer de tiem-
po vy libertad para hacer lo que [se] quiera.

3. Las actividades recreativas, culturales y artisticas abarcan una
amplia gama [y se realizan] por decision propia, por placer, [aun-
que en larealidad son programadas, generalmente en las escue-
las o por la familia]...; la ONU considera que los nifios tienen
derecho tanto a ser consumidores como a ser productores de
cultura.”

4. Eljuego, el més interesante desde el punto de vista de la infan-
cia... [porque, segtn se ha determinado, constituye para los ni-
fos la mejor forma de aprehender el mundo y, por tanto, aprender
de él], incluye actividades que no son controladas por los adul-
tos y que no deben forzosamente cumplir con reglas”.**

Para la OIT los menores de 14 afos, o aquellos que estudien de tiempo
completo, deben disfrutar 14 horas diarias de descanso; quienes tienen
entre 14 y 16 deben descansar 12 horas y quienes estan entre esta edad
y los 18 cuando menos 7.% La mayor parte de ese descanso debe darse
entre 8 pm y 8 am, aunque también deben tener los nifios y los jévenes
tiempo de descanso, juego y esparcimiento durante la vigilia, de tal
manera que los derechos a ser protegido de la explotacién econdmica,
ala educacion y a la privacidad estan en estrecha relacién con los
derechos de que aqui se trata.”

La Asociacion Internacional por el Derecho del Nifo a Jugar
(IPA) ha emitido una declaracién mediante la cual manifiesta su pre-
ocupacion por los efectos nocivos que tiene en los nifios el no ejerci-
cio de estos derechos y alienta a los gobiernos a “adoptar medidas
para informar a los profesionales y a los padres acerca de los benefi-
cios del juego, y para impedir la explotacién comercial del juego
infantil, asi como la produccién de juguetes de guerra”.”

Cabe hacer ver que el COCDN, cuando se refiere a estos dere-
chos, los relaciona con, entre otros, el respeto de la opinién de los

% Un ejemplo a seguir es que en Canadd, el Museo Nacional de los Nifos tiene
un Comité Infantil de asesoramiento. Véase II Informe de ese pais, parrafo 299.
% Manual de aplicacién de la Convencion sobre los derechos del niito, UNICEF, 2001, pp.
433y 438.

% Convenios sobre el trabajo nocturno de los menores de 1946 y 1948, ntimeros
79 y 90.

“ Articulos 29, 32 y 16 de la CDN.

7 La IPA esta reconocida por UNESCO y UNICEF como entidad consultiva.
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ninos. Esta relacién tiene un sentido fundamental para el desarrollo,
ya que particularmente el juego, en el que el nifo se relaciona libre-
mente con su entorno y su mundo interno, es un medio para desarro-
llar la capacidad de ser libre que es concomitante a la de expresar
parecer.”

Respecto del descanso, la misma ONU dice que “es casi tan im-
portante para el desarrollo... como la nutricién, la vivienda, la aten-
cién sanitaria y la educacion... [y que] cuando el nifio esta demasiado
cansado amenudo esincapaz de aprender y es mds propenso a enfer-
mar”.”

El COCDN ha considerado que “en la planificacién urbana se
deberia tener en cuenta la necesidad de lugares de recreo y parques
infantiles”," y ha elogiado la decisién de Alemania de “adoptar me-
didas para mejorar el acceso de los nifios mas pobres a las actividades
extraescolares, incluidas las... de esparcimiento”.”* Esto debe tam-
bién hacerse respecto de otros niflos en desventaja como los
discapacitados, quienes se encuentran en instituciones de guarda,
quienes estan privados de libertad,'" asi como respecto de las nifias.

La Ley Federal del Trabajo desarrolla lo dispuesto en la Consti-
tucién cuando niega, tanto efecto legal como capacidad de impedir
el goce y el ejercicio de derechos,'™ a cualquier estipulacién verbal o
escrita conforme a la cual se contrate a menores de 14 afos, y se exijan
horas extraordinarias, trabajo nocturno industrial o después de las 10
delanoche alos menores de 16. Ademas, completa el texto constitu-
cional de manera protectora porque:

1. Prohibe el trabajo de los menores de “dieciséis que no hayan
terminado su educacién obligatoria, salvo los casos de excepcion
que apruebe la autoridad correspondiente en que a su juicio
haya compatibilidad entre los estudios y el trabajo”, y mediante
“autorizacion de sus padres o tutores y a falta de ellos, del sindi-

% Véase, Orientaciones Generales para los Informes Iniciales CRC/C/58, parrafos
112y 116.

% Manual... op. cit., p. 435.

100 T ibano OFII, Add. 54, parrafo 36.

11 Alemania OFII, Add. 43, parrafo 31.

102'A ese respecto hay disposiciones en las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccién de los menores privados de libertad, articulos 18 y 47.

103 Articulo 5. También prohibe que se pague menos, por razones de edad, el
trabajo idéntico.
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cato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliaciéon y Arbitraje,
del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica”.

2. Establece que los mismos trabajadores mayores de 14 afios, pero
menores de 16, que no hayan terminado su educacién obligato-
ria, podran solicitar, ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
competente, autorizaciéon para trabajar, si demuestran que es
posible compatibilizar los estudios y el trabajo.'*

3. Determina que “la jornada de trabajo de los menores de 16 afios
no podra exceder de seis horas diarias y debera dividirse en pe-
riodos méximos de tres horas y que, entre los distintos periodos
delajornada, los menores de edad trabajadores disfrutaran de
reposos de una hora por lo menos.'”

4. Prohibe el trabajo de los menores de 16 afios en horas extraordi-
narias, domingos y dias de descanso obligatorio, y condena a
quien viole esta prohibicién al pago de esas horas extraordina-
rias, y de los dias domingos y de descanso obligatorio legal, con
200 por ciento mas. '*

5. Aseguraalosjovenes el disfrute de cuando menos 18 dias al afio
de vacaciones pagadas.'”

6. Obliga a los patrones a: exigir certificados médicos de aptitud
para el trabajo; llevar un registro de inspeccién especial en el
que se indique la fecha de nacimiento del adolescente, la clase de
trabajo que desempefia, su horario, su salario y sus demas condi-
ciones laborales; distribuirles el trabajo de modo que dispongan
del tiempo necesario para cumplir sus programas escolares; pro-
porcionarles capacitacion y adiestramiento; e informar a las au-
toridades del trabajo lo que soliciten.'™

Cabe hacer ver que la Ley Federal del Trabajo reitera que las leyes y
los tratados son aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que
beneficien al trabajador.'”

Enla Ley de proteccién, los derechos al descanso y al juego son
respetados como factores primordiales del desarrollo y del crecimiento
y, por ende, como una de las razones de la prohibicién del trabajo

104 Articulo 988.
105 Articulo 177.
106 Articulo 178
197 Articulo 179.
108 Articulo 180.
109 Articulo 6.
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para los nifos y del régimen protector, ya establecido en la ley labo-
ral, de los adolescentes de 14 afios o mds; también se ordena a los
gobiernos federal, estatales y municipales, algo que en este caso se
revela mds necesario que el establecimiento de més reglas juridicas:
que se creen los mecanismos que sean suficientes para erradicar el
trabajo de personas menores de 14 afios."’

El respeto de estos derechos implica que el Estado, cuando
menos, limite las horas de escuela y trabajo, ordene que se asegure
que ambas actividades se vean acompafiadas de momentos para ejer-
cerlos, y disponga los espacios para que puedan ser ejercidos.

Estos derechos involucran sobre todo la revision de las leyes
municipal, civica y de educacion.

Derecho a vivir sin violencia

Este no es, finalmente, sino el derecho a tener paz en todos los
espacios de la vida, pero definido a partir del principio del interés
superior, ya que su ejercicio no se logra sin que medie una pro-
teccion especial que potencie al nifio en su posiciéon de desventaja
derivada de su dependencia de los adultos. De ahi que la sociedad
entera debe comprometerse a brindar a los menores de edad proteccién
y cuidados especiales.

Las formas mas graves que adquiere la violencia cuando afecta
anifnos y nifas son indicadoras de cémo se debe abordar aqui este
fenémeno complejo y de mdltiples facetas:

a) Violencia en la familia (de conformidad como estd definida en la
CBP).

b) Explotacién sexual comercial y violencia sexual (en la que parti-
cipan toda clase de actores, desde los mismos padres hasta quie-
nes se ocultan tras negocios aparentemente licitos).

¢) Violencia institucional (en escuelas, hospicios, lugares de guar-
day centros de tratamiento para los llamados menores infractores).

d) Violencia laboral (particularmente la que sufren los nifos
migrantes y los que son explotados en empresas familiares).

110 Articulos 33 a 35.
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La Constitucién, ademds de reconocer, como ya se ha visto, los
derechos de la infancia,'"! ordena que las autoridades establezcan
“politicas sociales para proteger a los migrantes... indigenas, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas”,'?
muchos de los cuales son adolescentes e, inclusive, nifios, a pesar de
que la Carta Magna, como ya se vio, prohibe el trabajo de los menores
de 14 afos, y establece, para aquellos que tienen entre mas de esa edad
y menos de 16, una jornada méxima de seis horas; y obliga al patrén a
observar reglas sobre higiene y seguridad, a adoptar medidas para
prevenir accidentes, y a organizar el trabajo de manera que garantice
lasalud y la vida de las trabajadoras embarazadas y sus futuros hijos;
prohibe que éstas realicen trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacioén, y
les otorga tres meses de descanso pagado alrededor de la fecha del
parto, y durante el periodo de lactancia dos descansos diarios para
alimentar a sus hijos, asi como asistencia médica, ayuda para lactancia
y guarderias.'

Por otra parte, la Carta Magna establece que cuando el ofendido
de un delito de violacion o secuestro sea menor de edad, no estara
obligado a carearse con el inculpado, y asi empodera a aquel que ha
sido victima para igualarlo ante la ley, es decir, para darle la misma
oportunidad que al delincuente de defender sus derechos."* Final-
mente, reconoce y desarrolla, para todos los mexicanos por igual, las
garantias fundamentales universalmente reconocidas,"” prohibe la
esclavitud"® y reconoce la libertad de trabajo que implica, entre otras
cosas, que nadie puede ser obligado a prestarlo sin justa retribucién y
pleno consentimiento.

La CDN protege a los nifios de todas las formas de abuso en
todos los espacios de su vida (se refiere a “abuso fisico o mental, des-
cuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abu-
so sexual) mientras se encuentren bajo custodia de sus padres, de un
representante legal o de cualquier persona que lo tenga a su cargo”.

1 Articulo 4.
112 Articulo 2.
113 Articulo 123.
114 Articulo 20.
115 Articulo 1.
116 Articulo 2.
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Esta Convencion exige a los Estados que adopten toda clase de medi-
das para:'”

L

Evitar que se les explote en labores peligrosas o nocivas para su
salud, o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o so-
cial.

Protegerlos de todas las formas de explotacién y de los abusos
sexuales y, con este fin, tomar todas las medidas, nacionales y en
cooperacion internacional, que sean necesarias para impedir la
incitacion o la coaccién con el fin de que se dediquen a cualquier
actividad sexual ilegal, la explotacién en la prostitucion, en otras
practicas sexuales ilegales o en espectdculos o materiales porno-
gréficos, asi como el secuestro, la venta o la trata, con cualquier
fin o en cualquier forma.

Impedir que sean incitados o coaccionados para que se dedi-
quen a actividades sexuales.

Ampararlos frente a otros tipos de violencia a las que son vulne-
rables, las cuales suelen estar de tal manera relacionadas que, por
ejemplo, es dificil encontrar un caso de explotacion sexual en el
que no se hayan dado también la violencia intrafamiliar o alguna
otra forma de maltrato.

Luchar contra la violencia en la familia, la escuela y otros &mbi-
tos que son vitales para ellos, como contra los secuestros, la venta
y la trata, los traslados al extranjero, las retenciones ilicitas fuera
de su pafis, y la explotacién laboral en los planos familiar, comu-
nitario y nacional.

Preservarlos de peligros fisicos o mentales, malos tratamientos,
descuido y trato negligente y abusos de toda indole, aun cuando
se encuentren bajo la custodia de su padre, su madre o su repre-
sentante legal. Las medidas previstas incluyen la proteccién, la
asistencia y la prevencion.

Disenar medidas de proteccion tendientes a evitar que nifios y
ninas desempefien trabajos que sean peligrosos para su desarro-
llo o que obstaculicen su educacién. Estas medidas consisten en
el establecimiento de, cuando menos: una edad minima para
trabajar, horarios y condiciones apropiadas de trabajo, y sancio-
nes efectivas contra los empleadores que las incumplan.

17 Articulos 6, 11, 19 y 32 a 37.
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8. Proporcionarles proteccion legislativa, administrativa y educa-
tiva contra el uso ilicito de drogas y estupefacientes, y contra la
préctica de utilizarlos en el trafico de esas substancias.

Pero lo verdaderamente trascendente y sustancial de la CDN en esta
materia es que potencia el derecho a vivir sin violencia al enunciarlo
como uno que tienen nifos, nifas y adolescentes, no solamente a no
ser maltratados, sino también a ser protegidos del maltrato. Como bien
dice Alicia Elena Pérez Duarte, esta proteccién “es el punto medular
de todala teorfa delos Derechos Humanos de la infancia y la ratio iuris de
la CDN".118

La Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de
Menores'" crea mecanismos de cooperacién que incluyen medidas
de tipo penal para combatir el trafico de personas menores de edad
con fines ilegales.

El Convenio de la OIT sobre la Prohibicion de las Peores Formas
de Trabajo Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién,'* com-
plementario del Convenio 138 sobre la Edad Minima para la Admi-
sién al Empleo, de 1973, y de la Recomendacién sobre ese mismo
tema; tiene como objetivo que las partes adopten medidas inmediatas
y eficaces para prohibir y eliminar las llamadas peores formas de trabajo
infantil con cardcter de urgencia; establece que es nifio o infante toda

18 Alicia Elena Pérez Duarte y Laura Salinas, op. cit.

19 Adoptada el 18 de marzo de 1994, durante la Quinta Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado. Aprobada en México por
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de mayo de 1996. No ha
sido promulgada; siendo éste un requisito indispensable para su entrada en
vigor y aplicabilidad en el pais, es indispensable que se hagan los tramites
necesarios para completar el proceso legislativo. Cabe decir que todo trafico de
nifnos, nifas y adolescentes —todo trafico de personas- es ilicito, y asi debe ser
considerado, por lo que la alusién a la ilegalidad es indebida y abre una puerta
a la interpretacion en el sentido de que puede haber fines licitos de estas con-
ductas. De cualquier manera, esta Convencién obliga a que la prostitucién y la
explotacion sexual de menores sean sancionadas penalmente.

120 Ntimero 182. Otros convenios de la OIT se refieren a ciertas actividades que
realizan las victimas de trafico o trata y que, la mayoria de las veces, son formas
de esclavitud o, en los términos de la OIT, trabajos forzosos. México los ratifico el
12 de mayo de 1934 y el 1 de junio de 1959. Se entiende que atin no haya
ratificado del convenio 182 pues acaba de ser aprobado en la Conferencia
Internacional del Trabajo, el 17 de junio de 1999. En cambio, por lo que hace al
convenio 138, deben salvarse las objeciones que el gobierno de México ha
interpuesto y hacerse un esfuerzo, en beneficio de nifios y nifias, por ratificarlo.
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persona menor de 18 afios, e incluye entre esas peores formas ala utili-
zacion, el reclutamiento y la oferta de nifios para la prostitucién y la
pornografia.

El Protocolo Facultativo respecto de la venta de nifos, la pros-
titucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,'* define
a la venta de niflos como la oferta, la entrega y la aceptaciéon de un
nifo con fines, entre otros, de explotacién sexual y utilizacién en
trabajos forzosos.'#

La CBP, que en este caso es aplicable a la violencia contra las
nifas pero, también, en lo que toca a la violencia intrafamiliar y a la
violencia sexual, debe interpretarse como protectora de los nifios,
reconoce que los actos de violencia de género son manifestaciones de
las formas de relacién desigual que se dan entre hombres y mujeres, y
que violan y limitan la capacidad de ejercicio de los derechos huma-
nosy libertades fundamentales de quienes los sufren. Ahi se:

1. Define a esta violencia como toda accion que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico.

2. Reconoce que sucede, tanto en la calle como en la familia, en los
centros de trabajo, en las escuelas, en las instituciones de salud o
en cualquier otro lugar, pero que sobre todo se manifiesta en
ciertos espacios en que las mujeres esperan, o deben esperar, ser
protegidas.

3. Establece que la violencia intrafamiliar es un hecho que sucede
en uno de esos espacios creados para garantizar la proteccién de
las personas: la familia; proviene de un miembro de esa familia,
de una persona en la que la victima requiere confiar, a la que

12 Aunque México todavia no es parte de este instrumento, es pertinente tomarlo
en cuenta porque, ademas de que el debate legislativo previo a su ratificacion
estd, aparentemente, a punto de concluir, se trata del primer documento juridico
internacional que se refiere, expresa y directamente, a la venta y al trafico de
infantes y, antes de que se aprobara, las acciones en contra de estos hechos
formaban parte del combate contra la trata de personas y las adopciones
internacionales ilegales. Solamente la Subcomisién de Prevencién y Proteccién
de los Derechos Humanos, érgano subsidiario de la Comisién de Derechos
Humanos de Naciones Unidas, habia enfocado las dos cuestiones en forma
conjunta, y su grupo de trabajo sobre las formas contemporaneas de la esclavitud
disennd, en 1989, un Programa de Accién para la Prevencién de la Venta de
Ninos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, lo
cual sirvié de antecedente en los trabajos de redaccién de este Protocolo.

122 Articulo 2.
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generalmente ama y de la que depende; se acepta que los lazos
emocionales, legales y econdmicos que vinculan a la victima con
su agresor, frecuentemente la conducen a tener baja autoestima,
ser vulnerable, aislarse y sentir desesperanza, y a que le sea dificil
decidirse a proceder legalmente contra €l, y que, por tanto, quie-
nes imprimen violencia a sus relaciones en el &mbito de la fami-
lia, ejercen su poder de una manera abusiva.

4. Establece que la violencia intrafamiliar consiste en: humillacio-
nes, insultos, menosprecio, abandono, amenazas, omisiones, si-
lencios y otras conductas similares a las que se somete
cotidianamente a una mujer y a otros miembros vulnerables de
la familia, y que tienen repercusiones de tipo psicolégico, y se-
guramente en toda la salud de la persona que las sufre (violencia
psicolégica); golpes leves que no dejan huella aparente, pero
que, repetidos con frecuencia, también minan la salud de la vic-
tima; y agresiones fisicas mds severas, que producen lesiones vi-
sibles (violencia fisica); y las diversas formas de abuso sexual.'®

5. Seacepta que esta violencia se infiere de manera sistematica. Pue-
de conformarse por un solo acto, o bien puede consistir en una
serie de agresiones que, sumadas, producen un dafio, aunque
cada una de ellas, aislada, no forzosamente lo produzca, y tiene
efectos particularmente destructivos en el desarrollo de los ni-
fos.'

123 La tipificacién de cada una de las formas de abuso sexual varia de un cédigo
penal a otro, pero de lo dispuesto en la Convencién puede reconocerse a: la vio-
lacién, los abusos deshonestos o atentados al pudor, el estupro, el rapto, la pros-
titucién forzada y el hostigamiento sexual. Debe hacerse notar que la violencia
sexual ataca, ademas de otros, los derechos a la libertad sexual y a la integridad
corporal, y puede suceder en la calle, en un centro de trabajo, en una institucion
educativa o en la misma familia, como parte de la violencia intrafamiliar. Esos
dos derechos vulnerados son de fundamental importancia para la sociedad, por
lo que se debe poner especial cuidado en que la norma los proteja. También de-
be percibirse como un importante porcentaje de la violencia sexual es incestuosa,
entendiendo por esto, en un sentido amplio, que se da dentro de la familia.
12¢ E] sindrome de maltrato infantil ha sido muy estudiado; es generado por con-
ductas que van desde la deprivacion hasta los golpes, pasando por los ataques
sexuales y por la simulacién de sintomas de enfermedades. Esta violencia, aun
en los casos en que es cometida por las madres, es violencia de género, ya que se
debe a formas masculinas aprendidas de resolver los conflictos por medio del
abuso de la fuerza y el poder y, generalmente las madres violentas son, a su vez,
victimas de toda suerte de violencia de género. El interés de este sefialamiento
esta en que, con base en él, se pueden buscar soluciones acertadas.
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En México los estados parte se han comprometido a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, definiendo para
ello diversas acciones tendientes a lograrlo.'® Para los fines que aqui
se persiguen, baste decir que entre tales acciones estan las legislativas,
jurisdiccionales, administrativas y educativas.

La Comisiéon de la Condicién Juridica y Social de la Mujer,
perteneciente a la Organizacion de las Naciones Unidas, considerd a
la violencia doméstica como “un grave problema que puede revestir
formas de agresion, coercién o maltrato de caracter fisico, verbal, psi-
colégico y sexual”;'* la Organizacién Mundial de la Salud la ve como
un fenémeno que “afecta severamente la salud de la victima y que
refleja la patologia de la persona agresora”, y el Proyecto de Declara-
cién sobre la Violencia contra la Mujer, surgido de la Reunién de
Expertos de Naciones Unidas de 1991, la define como “todo acto,
omisién, conducta dominante o amenaza, que tenga o pueda tener
por resultado el dafio fisico, sexual o psicolégico de la mujer”.'#

El COCEDAW acordé que los actos de violencia cometidos en
contra de las mujeres constituyen violaciones a sus derechos funda-
mentales independientemente de que quien los cometa sea un agente
del poder ptblico o un particular y que, por tanto, los Estados parte
de la CEDAW son responsables de todo acto de violencia de género
debido alanegligencia en que incurren en cuanto a evitarlo.'”® En la
Conferencia de Beijing se disefiaron cinco objetivos estratégicos: adop-
tar medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia que se
ejerce contra la mujer; estudiar las causas y las consecuencias de esa
violencia, asi como la eficacia de las providencias de prevencién que
se tomen a surespecto, y eliminar la trata de mujeres y prestar asisten-
cia a las victimas de la violencia derivada de la prostitucién y de
dicha trata; eliminar la explotacién econémica del trabajo infantil y
proteger a las nifas que trabajan, y erradicar la violencia contra la
nifez.'”

125 Articulo 7.

126 En su XXXI periodo de sesiones, en 1986.

127 Tomado de Alicia Elena Pérez Duarte, Derecho de Familia, México: FCE, 1995, pp.
297 y 298.

125 En su decimoprimera reunién de 1992; Ver NATIONS UNIES. Discrimination a
’égard des femmes: la Convention et le Comité. Coleccién Droits de ’homme, ficha
de informacién 22, Ginebra, 1995, pp. 32 y 33.

122 Objetivos estratégicos L.6 y L.7, respectivamente.
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La Ley Federal del Trabajo prohibe expresa y detalladamente el
trabajo de los menores:'®

—

De 14 afios en absoluto.

De 15 afios en buques.'!

3. De 16 afios, en: expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato; trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres, ambulantes, subterraneos o submarinos; la-
bores peligrosas o insalubres, o superiores a sus fuerzas, y los que
puedan impedir o retardar su desarrollo fisico normal; estableci-
mientos no industriales después de las diez de la noche; trabajos
capaces de actuar negativamente sobre su vida, desarrollo, y sa-
lud fisica y mental; maniobras de servicio pablico en zonas bajo
jurisdiccién federal.'*

4. De 18 afios, en: trabajos nocturnos industriales o fuera de la Re-

publica, salvo cuando sean trabajadores especializados, o en los

buques en calidad de pafoleros o fogoneros;'*

N

Esta Ley sanciona con multa al patrén que viole esas prohibiciones,
ordena que el reglamento interior de trabajo de cada empresa disponga
cudles son las labores insalubres y peligrosas que no deben desempenar
los menores de edad y la proteccién que deben tener las trabajadoras
embarazadas, y obliga a los inspectores del trabajo a vigilar especial-
mente el cumplimiento de estas normas. También exige que un médico
certifique su aptitud para el trabajo y que se sometan a los eximenes
médicos periddicos ordenados por la misma Inspeccién.'**

El derecho a ser protegido de todo tipo de peligros que puedan
afectar la salud fisica o mental, el normal desarrollo o el ejercicio del
derecho ala educacién, esta definido en la Ley de proteccion de tal
manera que puede tomarse como punto de partida de normas que:

1. Enelambito local, hagan efectivas las obligaciones de los padres
o tutores, o de cualquiera que tenga a su cargo el cuidado de una
persona menor de 18 afios de: protegerlo contra, y ensefiarlo a
defenderse de, toda forma de abuso.

130 Articulo 135.

131 Articulo 191.

132 Articulo 267.

133 Articulos 22, 23 y 191.

13 Articulos 173 a 176, 423, 501 y 541.
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2. Enel ambito federal establezcan los tipos penales necesarios para
sancionar la explotacion, el secuestro y la trata como parte de los
delitos cometidos por la delincuencia organizada.

La Ley indica que debe darse la necesaria coordinacién de los
gobiernos federal, estatales y municipales para la prevencién y la
persecucion eficaz de esos delitos que cometen las mafias, y uno de
sus titulos se dedica a los medios de comunicacién y obliga a las
autoridades a verificar que éstos: difundan informacién y materiales
de interés para los menores de 18 afios de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 constitucional y en la CDN; promuevan el
conocimiento y el ejercicio de los derechos humanos; eviten
transmisiones nocivas para el desarrollo y el bienestar de nifos, nifas
y adolescentes.'®

Finalmente, la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada,
protege en algo a los nifios cuando dispone que es aplicable a aque-
llos casos en que tres 0 mas personas se organicen, en forma perma-
nente o reiterada, con el fin o el resultado de cometer delitos ya
previstos en los cédigos penales, entre los que estan el secuestro y el
trafico de menores.'*

En las sociedades se ha comenzado a aceptar la integridad de
los nifios como personas, y desde muchos espacios se demanda que
se deje de abusar de ellos; pero la doctrina juridica se mantiene a la
zaga de ese proceso evolutivo. Si, a partir del reconocimiento de la in-
fancia, se ha admitido que es justo que se ataque su libre desarrollo, es
necesario inhibir y sancionar juridicamente la intromisién abusiva y
prepotente de los abusos del poder adulto; la criminologia contiene
yarazonamientos que auxilian en la formulacién de normas protec-
toras, a partir de dos conceptos a los que ya se alude al inicio de este
estudio, como partes de la doctrina de la proteccion integral: el abuso
de poder y la asimetria de edad.

El disefio de un abanico de normas protectoras debe conside-
rar que se dificulta enormemente perseguir los hechos delictivos que
afectan a los nifos y a los jévenes porque hay un grado muy alto de
ocultamiento y de silencio, de las familias, de la sociedad y de las
mismas victimas que atiende, no solamente a afiejos prejuicios mora-
les, sino también a cambios estructurales empujados por la

13 Articulo 43.
166 Articulo 2.
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globalizacion. Ademds, desde el punto de vista juridico, es necesario
tomar en cuenta en lo que se refiere, tanto a la proteccion de las victi-
mas durante los procesos judiciales, como a la determinacién del
dafo a reparar, que dichas victimas sufren secuelas; adolecen de
desequilibrios fisicos y psiquicos que les dejan, tanto el abuso sexual
como la victimizacién-culpabilizacién incrementada por los propios
6rganos de procuracion y administracién de justicia, asi como por las
familias y la sociedad.'”

El ejercicio de este derecho impone la revision de las normas de
asistencia social, las relativas a la intervencién del Ejecutivo en
materia de violencia intrafamiliar, los c6digos penales y civiles
adjetivos y sustantivos, y las leyes de educacion y de salud.

Derecho alaidentidad

Este es un derecho conformado por otros: los derechos a adquirir un
nombre y apellidos desde el nacimiento y a conservarlos, a tener una
nacionalidad y a conocer los propios origenes, a la propia cultura, y
alasrelaciones familiares.'*

Los nifios tienen, durante su desarrollo, una necesidad que re-
sulta fundamental para la conformacién de su personalidad: la de ir
construyendo su historia. Este requerimiento esta estrechamente li-
gado al ejercicio de la maternidad y la paternidad, a la convivencia
familiar y al reconocimiento de su nacionalidad y su ciudadania.
Pero, ademas, el ejercicio de otros derechos —a la educacién, a la sa-
lud...—esta vinculado al de la identidad, y a una fundamental razén
de ser del grupo familiar: la crianza de los hijos, la cual debe darse en
respeto de sus derechos, uno de los cuales es el de tener relacién con
ambos progenitores.

En otros momentos de este trabajo se han tocado la mayoria de
tales derechos y necesidades. Cabe aqui referirse a la cuestion de la
paternidad, ya que la falta de ejercicio de ésta constituye un problema
muy comtn en México y en las mismas leyes los padres no quedan

137 Para un acabado conocimiento de esta problematica debe consultarse Elena
Azaola.
13 Véanse articulos 7 y 8 de la CDN.
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comprometidos, tanto como las madres, al reconocimiento, los cuida-
dos y la manutencién de sus hijos, con lo que se abona al crecimiento
de uno que ya es grave problema social en México, consistente en que
en un muy alto porcentaje de las familias mexicanas —que actualmente
tienen jefatura femenina—los padres estdn ausentes de la vida de los
ninos que hay en ellas.

El ejercicio del derecho a la vida, entendida ésta, no como la
mera supervivencia, sino como el desarrollo'* implica, forzosamen-
te, que cada nifo y cada nifia tengan una calidad de vida adecuada
paralograr su crecimiento pleno en todos los sentidos: fisico, mental,
espiritual, moral y social,'’ y corresponde:

1. Alos progenitores proporcionarles, en la medida de sus posibi-
lidades y recursos econémicos, las condiciones de existencia que
les sean necesarias para alcanzar ese crecimiento.

2. Alos Estados auxiliarlos a fin de que los derechos ala vida y a una
calidad de vida adecuada sean una realidad, mediante programas
asistenciales, de nutricion, vestuario y vivienda. Es parte de las
obligaciones correlativas de este derecho, la que tienen los Estados
de tomar las medidas necesarias para asegurar el pago de las pen-
siones alimenticias, tanto cuando las personas obligadas vivan en
territorio nacional, como cuando radiquen en el extranjero.'*!

Por lo demas, la falta de proteccion de este derecho a la identidad de
todos los nifios en lo que se refiere a la paternidad contraria
gravemente el principio de igualdad y violenta el derecho a la no
discriminacién respecto del cual la CDN impone la obligacion de
tomar todas las medidas necesarias y eficaces para proteger a la infancia
de cualquier tipo de segregacion o castigo en virtud de la condicién,
las actividades y las opiniones o las creencias de sus progenitores,
tutores o familiares.'* Cuando se niega el derecho a ser reconocidos a
los ninos nacidos fuera de matrimonio, se violenta también estos
preceptos.

La ONU ha emitido su opinién en el sentido de que el nifio que
ha sido privado de alguno de los elementos de su identidad, tiene
derecho a que el “Estado le preste la asistencia y proteccion apropia-

1% Asi se establece en el articulo 6 de la CDN.

140 En los términos del articulo 27.1 de la misma CDN.
141 Articulo 27, parrafos 2, 3 y 4 de la CDN.

142 Articulo 2.
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das con miras a [reestablecerla] rapidamente...” y considera que en-
tre las medidas que constituyen esa asistencia apropiada esta la de
“dar acceso a pruebas genéticas para establecer el parentesco”.'**

El derecho a laidentidad y el principio de paternidad respon-
sable, son tratados en la Ley de proteccion como fundamentos de un
deber que tienen padre y madre por igual de registrar o reconocer a
sus hijos, independientemente de las circunstancias de su nacimien-
to, yaque:

1. Seestablece que uno delos elementos del derecho a la identidad
es el también derecho de tener los apellidos de los padres desde
que se nace, y se propone que en las entidades federativas, “a fin
de que nifos, nifas y adolescentes puedan ejercer plenamente el
derecho a su identidad, [se] disponga lo necesario para que la
madre y el padre los registren, sin distincién en virtud de las
circunstancias de su nacimiento”.'*

2. Se da corresponsabilidad a los dos progenitores en el cumpli-
miento de los deberes de: proporcionar una vida digna a los
hijos, satisfacer sus necesidades de alimentacién (que abarcan
las de comida, habitacién, educacion, vestido, asistencia en caso
de enfermedad y recreacién) y apoyar el pleno y armoénico desa-
rrollo de su personalidad. Se expresa que tal corresponsabilidad
no debe verse impedida por el hecho de que los progenitores no
vivan en el mismo hogar.'*

Con estas disposiciones se crea la base necesaria para que se revierta la
actual normatividad que dificulta enormemente a los hijos exigir el
reconocimiento de paternidad y el cumplimiento del deber alimentario,
privilegiando muchas veces la proteccion de supuestos derechos de
los adultos que causan un grave dafo social, ademas de dafios perso-
nales con frecuencia irreparables, en detrimento de los derechos de los
ninos, en un pais en donde hay un enorme porcentaje de familias de las
que solamente la madre se hace responsable.

Hoy en dfa, esta necesidad es desatendida por leyes que prote-
gen el interés que tienen los adultos de ocultar los datos sobre filia-
cién, maternidad o paternidad, y de conformidad con el cual se va

3 Manual de aplicacion..., op. cit., p. 118.
14 Articulo 22.
14 Articulos 9, 12 a 15, 21, 37 y 40.
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imponiendo a los nifios una construccién mentirosa de su identidad.
La reivindicacion de este derecho se enfrenta en parte a un discurso
que yano se sostiene desde el punto de vista 16gico-juridico, median-
te el cual se pretende seguir defendiendo los intereses ilegitimos de
adultos que no quieren asumir su paternidad o que insisten en que lo
fundamental es proteger el honor de las familias;** también, aunque en
menor medida, se opone a ella el que algunas mujeres optan por
ejercer su derecho a procrear libremente sin cuidar, al hacerlo, la
preservacion del derecho de los nifios a la identidad.'

En el ambito local estatal, el cddigo civil, la ley del registro civil,
asi como la Constitucién, son las normas que, en primer lugar,
deben contener reglas de filiacion tendentes a asegurar en parte
el cumplimiento de este derecho.

Derecho a participar

Este derecho involucra las libertades de pensamiento, conciencia,
religién, asociacién, expresion y reunién, asi como los derechos a
opinar, a ser escuchado y a estar informado, tanto para participar,
como para protegerse de peligros y apoyar su sano desarrollo. Varios
aspectos son indispensables para hacer efectivas estas garantfas:

1. Dar oportunidad a los menores de edad de ser escuchados en
todo procedimiento judicial que les afecte. Esto implica, no sola-
mente que es necesario ordenar que sean escuchados, sino dis-
poner que se atienda, en las reglas procesales, a las necesidades
especificas de los nifios como testigos, victimas o personas con
interés juridico en un proceso, derivadas de su dependencia y
vulnerabilidad, sus diferencias emocionales, mentales y

4 Que en realidad es el de los varones, el cual, si acaso es tan importante como
para soslayar, en su beneficio, un bien juridico como el de la identidad de las
personas, ya fue ultrajado por ellos mismos con el engafio.

47 No se incluye aqui a los casos en que se recurre a la inseminacién artificial
entre personas que no estan involucradas en una relacién de pareja, en los
cuales si tiene que darse un tratamiento diferente a la paternidad y debe buscarse
el respeto del derecho a la identidad de manera que no incluya el reconocimiento
del padre pero que tampoco implique el ocultamiento del origen.
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cognitivas con los adultos, la percepcion que pueden tener de la
moralidad adulta, sus peculiaridades en cuanto a memoria, aten-
cién y percepcion del tiempo.'*

2. Ofrecerles, diferenciados por género, elementos de autovaloracién
como herramientas para que puedan evitar abusos, lo cual esta con-
templado, respecto de las nifias, entre los objetivos estratégicos
adoptados en la Conferencia de Beijing.

3. Ampliar el concepto de ciudadania a fin de que incluya la posi-
bilidad de expresar la voluntad politica de manera que ésta no
quede restringida al voto, para asi permitir a los niflos opinar
sobre la vida politica, social y econémica del pais, y obligar al
Estado a darles una respuesta fundada.

El ejemplo que, a propdsito de la exclusiéon de los nifios, se expone en
el capitulo primero de este trabajo no fue escogido al azar; se refiere al
lenguaje porque el lenguaje estd estructurado por los adultos y
funciona en el mundo adulto, de manera que es ajeno a los nifios
cuando nacen y mientras no logran adoptarlo como herramienta que
los empodera; pero, ademds, por medio de él se les identifica, tanto
juridica como coloquialmente, con el vocablo menor, que significa ser
menos que algo o que otro. Esto explica Alicia Elena Pérez Duarte
quien se pregunta, entonces, ¢qué valores se pueden inculcar
partiéndose del menosprecio?, ¢qué comportamiento se puede exigir
de un ser humano que se ha identificado como menos, lo menor, lo
mas bajo?, y dice: “un limite indispensable al poder de los adultos es
precisamente el cambio en el lenguaje juridico mediante el recono-
cimiento de la personalidad de quienes no han alcanzado la mayoria
de edad, pero que son sujetos de derechos y responsabilidades en
tanto que seres humanos,” abandonando, para ello, el “vocablo menor
con el que se les identifica”.'*

El COCDN ha insistido en que el nifio debe ser considerado
siempre como sujeto activo de derechos. La ONU ha expresado pare-
cer en el sentido de que la CDN no da “al nifo el derecho de autode-
terminacién, pero si el de participar en la toma de decisiones [y] al
hacer hincapié en la evolucion de las facultades' subraya la necesidad

148 Véase, Margarita Griesbach, “La importancia de la denuncia por delitos contra
la infancia”, ponencia presentada en el Foro Va por la Infancia, Monterrey, Nuevo
Leon, 29 de abril de 2005.

49 Ibidem, p. 74.

150 Articulos 5 y 14.
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de respetar esta evolucién en cada toma de decisiéon.”**! Para el Comi-
té es fundamental: que se estudien “nuevas formas de alentar a los
nifos a expresar sus opiniones y de asegurar que esas opiniones se
tomen debidamente en consideracién en los procesos de decisién
que conciernen a su vida, en particular en la escuela y la comunidad
local...”; que se ponga empefo “en promover la participacién de los
nifos en la familia, en la escuela y en la vida social, asi como en el
disfrute efectivo de sus libertades fundamentales, incluidas las de
opinidn, de expresion y de asociacion, [las cuales] sélo deberian ser
objeto de las restricciones previstas por la ley y que fueran necesarias
en una sociedad democraética...”; y que “se reconozca el derecho del
nifo a ser escuchado y a que se tengan en cuenta sus opiniones en los
procedimientos judiciales o administrativos que le conciernen...”. '

El COCDN también ha expresado que las legislaciones de los
paises deben proteger este derecho de participacion, para lo cual
“deben incluir disposiciones que [lo] defiendan en el terreno infor-
mal de la vida familiar, en el ambito de las diferentes formas de cuida-
do alternativo del nifio privado de su entorno familiar, en la vida
escolar y comunitaria y, de manera especifica, en todos los procedi-
mientos judiciales y administrativos que afecten...” a nifios."* En el
Manual de preparacion de informes sobre los derechos humanos de 1998 se
indica que las legislaciones nacionales deben garantizar a los nifios
oportunidades reales para decir lo que piensan, ser escuchados e
influir en la toma de decisiones.'

UNICEF hace ver que la CDN “no fija una edad minima para el
derecho del nifio a expresar sus opiniones libremente. Es evidente
que el nifio puede formarse un juicio desde muy pequeno...”;'* esto
implica el deber de los adultos de desarrollar mecanismos y habilida-
des que les permitan escuchar y entender su parecer. Como se dice en
la Declaracién de la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia,'** “se
deberia preparar al nifio para vivir responsablemente en una socie-
dad libre”. En este sentido, como parte del derecho a participar, el
derecho a la informacion se hace ejercible en la Ley de proteccién

151 Manual de aplicacion..., op. cit., p. 151.

152 Francia OFII, Add.20, parrafos 7 y 23; Reptblica de Corea OFII, Add.51,
parrafo 26.

153 Tomado de Manual de aplicacién..., op. cit., p. 158.

154 Pagina 462.

155 Manual de aplicacion..., op. cit., p. 155.

1% De 1990. Ibidem, p. 153.

70



mediante la obligacién del Estado de establecer politicas que lleven a
que los ninos y los jévenes estén informados de todo aquello que les
pueda ayudar en su desarrollo y a que se protejan a si mismos de
peligros que puedan afectar dicho desarrollo, su salud o su vida. La
visién prepotente que los adultos tenemos de los nifios, la cual lleva
a pensar que no tienen capacidad para conocer y entender los peli-
gros que les acechan, ha llevado a que los dejemos crecer sin prepa-
rarlos para evadir ni enfrentar esos peligros. El aumento de los
embarazos adolescentes, o el de los casos de VIH-Sida entre jovenes,
son una prueba palpable y dolorosa de que esto es cierto.'”

Otro elemento del derecho a participar estd constituido en la
Ley mencionada por el derecho de nifios y jévenes a expresar parecer
respecto de los asuntos que los afecten,'®y a que dicho parecer sea
tomado en cuenta en el contenido de las resoluciones de toda indole
que puedan tener cualquier consecuencia respecto de ellos. Este de-
recho se refiere, en dicha Ley, a todos los &mbitos en los que viven: la
familia, la escuela, la sociedad o cualquier otro, sin mas limitaciones
que las que establece la Constitucion y dicta el respeto de los dere-
chos de terceros.

La proteccion de este derecho pasa por la Constitucion y por el
resto de las normas estatales, particularmente las civiles y penales,
a fin de que los ninos y los jévenes lo tengan asegurado en toda
oportunidad y todo espacio de su vida.

Derechos alalegalidad y a ser protegido de injerencias arbitrarias

La Constitucién General de la Reptblica confirma el principio de
igualdad ante la ley de todas las personas y prohibe la discriminacién
que atienda ala edad;'” esta disposicién abarca, sin lugar a dudas, al
respeto de las garantias procesales. Si esto se acepta es facil percibir
como, entonces, el derecho a la legalidad ha estado reconocido cons-
titucionalmente por igual, sin distinciones en razén de la edad, para
todas las personas que estén en el territorio mexicano, en un marco

157 Articulo 40.
158 Articulos 38, 39 y 41.
159 Articulo 1.
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protector de los individuos frente a posibles abusos del Estado. Este
derecho esta protegido por la misma Constitucion de la siguiente
manera:

L

Prohibe privar de libertad y de derechos sin que medie un jui-
cio seguido ante tribunales, asi como imponer penas que no es-
tén previamente determinadas para cada delito ni atender, en ese
sentido, ala analogia.'®

Deja como exclusiva de la autoridad judicial la capacidad de
ordenar la detencién de una persona; exige que previamente
exista, de manera fundada, el cuerpo de un delito sancionado
con prisién que se le impute; obliga a poner al detenido inme-
diatamente a disposicién de un juez.™®!

Reconoce el derecho de todas las personas a que los tribunales
les administren justicia y a que tales tribunales sean indepen-
dientes. '

Ordena que no se someta a prision preventiva a nadie que no esté
indiciado por delito que merezca pena corporal, y que los meno-
res de edad serdn “tratados” —es decir, sometidos a pena corpo-
ral- en establecimientos especiales.'®®

Establece a detalle los requisitos de una detencién legal: sus tér-
minos, formalidades y razones posibles, y dice algo de suma im-
portancia para el caso de los adolescentes en conflicto con la ley
penal y la intervencion que a su respecto debe hacer el poder
legislativo: todo mal tratamiento en la aprehensién o en las pri-
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal... son abusos
que serdn corregidos por las leyes.'*

Dispone las garantias procesales penales. Son las més relevantes
para los fines de este estudio, las de: obtener la libertad bajo
fianza si el delito que se le imputa no amerita mas de 5 afios de
prisién; no ser incomunicado ni sometido a malos tratos ni tor-
turas; no declarar en su contra y no ser presionado para que lo
haga; saber en 48 horas quién lo acusa y de qué, de manera que

160 Articulo 14.

1ol Articulo 16.

162 Articulo 17.

163 En el articulo 18, que se refiere a los lugares de imposiciéon de prision y que
dice a la letra, en su pentltimo parrafo: La federacion y los gobiernos de los estados
establecerdn instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

164 Articulo 19.
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pueda defenderse; interponer su defensa y ofrecer pruebas de su
inocencia, para lo cual se le facilitaran todos los datos y las nor-
mas que requiera y el apoyo de un defensor, y se le oird; ser
juzgado en audiencia ptblica y dentro de un lapso claramente
especificado.'

Restringe a la autoridad judicial la capacidad de imponer penas
por la comisién de delitos.'®

Prohibe las penas infamantes, limita las instancias judiciales a
tres e impide que se juzgue dos veces a la misma persona por el
mismo delito.'”

En la CDN se establece que ningtin nifio sera objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales y que todos tienen derecho a la proteccion de la
ley frente a tales injerencias.'® Dispone que los estados velardn porque:

L

2

Ningtin nifio sea sometido a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes.

No se imponga prision sin posibilidad de excarcelacién a meno-
res de 18 afos.

No se prive a ningtin menor de edad ilegal o arbitrariamente de
su libertad, y su detencién o encarcelamiento sea el tltimo recur-
soy dure lo menos posible.

Si se priva a un nifio de su libertad se le trate humana y digna-
mente, se atienda a las necesidades que tenga por su edad, sea
separado de los adultos y mantenga contacto con su familia.

Se ofrezca a todo adolescente que esté en conflicto con la ley
penal asistencia juridica y de otras indoles que sean id6neas; se
le permita ejercer su derecho a defenderse e impugnar y se le
juzgue con celeridad.'”

Ademas, los Estados reconocen que cuando un nifio sea sefialado
como infractor de una ley penal, acusado o declarado culpable, debe
respetdrsele su dignidad, ayudarsele a que aprenda a respetar derechos

165 Articulo 20.
166 Articulo 21.
167 Articulos 22y 23.
168 Articulo 16.
169 Articulo 37.
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humanos de los demas, y tomarse en cuenta su edad —entre 12y 18
anos dice la doctrina interdisciplinaria— al imponérsele la sancion; y
se comprometen a:

1. Nosancionar a los nifios por conductas que no estén tipificadas.

2. Garantizarles, cuando menos la presuncién de inocencia, el de-
recho a estar informado de los cargos que se le imputan, asisten-
cia juridica y de otras indoles que requiera, el derecho a ser
juzgados por un tribunal judicial -no administrativo— compe-
tente, independiente e imparcial, en juicios equitativos, el dere-
cho ano autoincriminarse, la presentacién de testigos de descargo
en condiciones de igualdad, y que la sancién que corresponda si
resultan culpables sea impuesta por una autoridad judicial.

3. Establecer leyes, procedimientos, autoridades e instituciones es-
pecificos para juzgar alos menores de edad a quienes se acuse de
haber infringido la ley penal.

4. Disponer una edad minima antes de la cual se presumira que no
tienen capacidad para infringir las leyes penales.

5. Aplicarles sanciones proporcionales y evitar la privativa de li-
bertad."”

La Ley de proteccién de los derechos de nifias, nifos y adolescentes
desarrolla el derecho al debido proceso en caso de infraccién a la ley
penal'”! de tal manera que implica el reconocimiento de que las
limitaciones que pone la Constitucién Mexicana a los gobernantes
respecto dela vida y la persona de los gobernados, también deben ser
respetadas por los funcionarios ptiblicos que ejerzan acciones de
cualquier indole respecto de nifios y jovenes.

La Ley dispone lo necesario para que en todo México se asegure
atodos, sinimportar su edad, el ejercicio de las garantias procesales
y otras que limitan la intervencion del Estado en el &mbito privado de
las personas. Particularmente los menores infractores, como son lla-

170 Articulo 40. Cabe decir que el derecho a la proteccién contra injerencias arbitrarias
protege la intimidad, la integridad y a la legalidad, que deben ser respetadas,
atendiendo a una amplia interpretacion, de la arbitrariedad de cualquier adulto
—en la familia, en la escuela, en los espacios judiciales...—, consistente en malos
tratos fisicos o morales, invasiones a la intimidad y faltas contra las garantias
constitucionales.

71 Titulo cuarto.
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mados por las leyes tutelares actuales, o adolescentes en conflicto con
laley penal, como se denominan en la Ley, requieren urgentemente
que se les respeten esas garantias, ya que hasta ahora se ha actuado
como si ellos no formaran parte de aquellos a quienes la Constitucion
se las reconoce. De ahi que se precise en la Ley cudles son estas garan-
tias interpretadas de conformidad con las caracteristicas de nifios y
adolescentes, y se establezcan las lineas generales conforme a las que
han de disefarse en cada entidad federativa los sistemas normativos
garantistas. Se puede decir que a este respecto la Ley es reglamentaria
de los articulos constitucionales relativos a las garantias procesales y de
los que limitan la actuacion de las instancias de imparticién y pro-
curacién de justicia, y de policia.

La Ley, asi, atiende a uno de los aportes mas avanzados de la
teoria latinoamericana relativa a los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes. A este respecto cabe hacer ver que no deben confundirse
imputabilidad y responsabilidad, ya que justamente ha sido laidea
de la irresponsabilidad penal de los nifios la que dio lugar a que se
afirmara durante mucho tiempo que los adolescentes no podian co-
meter delitos. Lo negativo de esta conviccion es que sflos cometen y,
cuando lo hacen, los juzga un juez que no es penal, se les sigue un
proceso que es administrativo sin las garantias procesales, y se les
imponen penas -medidas— que no son penales, sino tutelares. Es
decir, se violan todos los derechos constitucionales que asisten —sin
distinciéon de ninguna suerte dictada por la Constitucion—a quien
infrinja las leyes penales mexicanas.'”>

Imputabilidad serfa, segtin el Diccionario juridico mexicano, la
“capacidad, condicionada por la madurez y salud mentales, de com-
prender el carécter antijuridico de la propia accién u omisién y de
determinarse de acuerdo con esa comprension”, y desde luego que
no se puede atribuir imputabilidad a una persona menor de edad.

En cambio, responsabilidad es, de acuerdo con el mismo dic-
cionario, “el deber juridico de sufrir la pena, que recae sobre quien
ha cometido un delito”. Eso ya est4 aceptado ahora por el sistema
juridico mexicano, puesto que se sanciona a los menores de edad que
cometen infracciones a la ley penal. Lo tinico que se pretende enla Ley
es dejarlo escrito y, a partir de ello, sentar las bases para que la sancién
se dé en respeto de las garantias constitucionales.

172 Mas a este respecto se puede ver en: Bases para una legislacién de la infancia en
Meéxico, UNICEF.
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Esto va con la idea de que los derechos y las garantias de los
nifnos y la prevalencia de sus intereses implican también responsabi-
lidades de su parte, sélo que, debido a su caracteristica de personali-
dades en formacién, el reproche de sus comportamientos punibles es
menor que el que se hace alos adultos en razén de las mismas infrac-
ciones.

También es muy valioso que la Ley deja bajo su tutela a quienes
no hayan cumplido los 18 afnos y hace una diferenciacién entre ninos
—hastalos 12 afios— y adolescentes. Esta separacion tiene consecuen-
cias después en el resto del cuerpo de la norma: en cuanto se refiere a
las formas diferenciadas en que nifios, nifias y adolescentes han de
ser atendidos para asegurarles el ejercicio de sus derechos depen-
diendo de su grado de desarrollo, y en lo que toca al grado de autono-
mia que, en funcién de su madurez, van adquiriendo para ejercerlos
directamente.

Particularmente importantes son esas consecuencias en materia
de responsabilidad penal, ya que la Ley establece que todo menor de
18 afos es inimputable, pero no desconoce que los adolescentes pue-
den ser responsables de infracciones a les leyes penales, y determina
las reglas rectoras de la aplicacién de la justicia en su caso.

Con base en estas premisas, la Ley desarrolla una amplia gama
de derechos alos que da contenido, que estan estrechamente relacio-
nados entre s y forman ese cuerpo compacto e indivisible, insepara-
ble, constituido por los derechos humanos. De entre ellos se hara
referencia a los que han de ser tutelados, de manera directa, por un
sistema penal juvenil.

Elderecho ala proteccién contra injerencias arbitrarias recono-
cido enla CDN, se ve desarrollado en la Ley como el derecho al debi-
do proceso en caso de infraccién a la ley penal,'” e implica el
reconocimiento de que las limitaciones que pone la Constitucién
Mexicana a los gobernantes respecto de la vida y la persona de los
gobernados, también deben ser respetadas por los funcionarios p-
blicos que ejerzan acciones de cualquier indole respecto de nifios y
jovenes.

A partir de tal aceptacion, la Ley dispone lo necesario para que
en todo México se asegure a todos, sin importar su edad, el ejercicio
de las garantias procesales y otras que limitan la intervencién del
Estado en el &mbito privado de las personas. Particularmente los me-

73 Titulo cuarto.

76



nores infractores, como son llamados por las leyes tutelares actuales,
o adolescentes en conflicto con la ley penal, como se denominan en la
ley, requieren urgentemente que se les respeten esas garantias, ya que
hasta ahora se ha actuado como si ellos no formaran parte de aquellos
a quienes la Constitucion se las reconoce.

De ahi que se precise en la ley' cudles son estas garantias inter-
pretadas de conformidad con las caracteristicas de nifios y adolescen-
tes, y se establezcan las lineas generales conforme a las que han de
disefnarse en cada entidad federativa los sistemas normativos
garantistas.

La Ley ordena, en primer lugar, que las normas protejan a los
menores de edad de cualquier injerencia arbitraria o contraria a sus
garantias constitucionales o a los derechos reconocidos en [la misma
Ley] y en los tratados, suscritos por México. En seguida establece
cudles seran las bases dispuestas en las normas para asegurar que
nifos, ninas y adolescentes:

1. Noseansometidos a torturas, malos tratos, penas degradantes,
inhumanas o crueles.

2. Noseanilegal ni arbitrariamente privados de libertad, sino con-
forme ala legalidad y con respeto de las garantias de audiencia,
de defensa y del debido proceso legal reconocidas en la Consti-
tucion.

3. Seansancionados con privacién de libertad solamente cuando
se haya comprobado que cometieron un delito grave, por el pe-
riodo mas breve posible —que, sin embargo, no ignore los casos
de delincuencia organizada en que no haya adultos-y atendien-
do al principio del interés superior de la infancia antes explica-
do. Se atienda al principio de proporcionalidad entre delito y
sancion y se les aplique, de preferencia: cuidado, orientacion,
supervision, asesoramiento, libertad vigilada, cuidados en hoga-
res de guarda, programas de ensefianza y formacién profesional,
y otras penas alternativas. En otros paises latinoamericanos, como
en Costa Rica en donde hay poquisimos adolescentes en prision,
existe un catdlogo que incluye, como sancién reeducativa, la re-
paracién del dafo.

4. No sean sancionados con privacion de libertad por el solo hecho
de estar en la calle o vivir abandono o pobreza.

174 Articulos 44 a 47.
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5. Reciban dicha privacién en lugares distintos de los destinados a
adultos.

6. Sean atendidos, en los procedimientos y las instituciones que
conozcan de las infracciones a las leyes penales cometidas por
ellos, por ministerios ptblicos y jueces especializados.

7. Tengan garantizada la asistencia juridica y cualquiera otra ido-
nea para su defensa y la proteccién de sus derechos, asi como la
presencia de las personas responsables de su crianza.

8. Mientras sufren privacion de libertad tengan asegurados el res-
peto de sus derechos humanos y de su dignidad, y el contacto
con su familia cuando ello no afecte el interés superior de la
infancia.

9. Los procedimientos mediante los cuales se les juzgue respeten
las garantias procesales constitucionales antes mencionadas, par-
ticularmente las de: presuncién de inocencia, celeridad, defen-
sa, contradiccion, oralidad, y no ser obligado a carearse.

Se puede decir que la Ley es reglamentaria de los mencionados
articulos constitucionales relativos a las garantias procesales y de los
que limitan la actuacion de las instancias de imparticién y procuracion
dejusticia y de policia.

Este es un derecho que se vera protegido mediante un sistema
de justicia penal juvenil con leyes especificas a su respecto.
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CAPITULO TERCERO

La organizacion jerarquica de las
normas mexicanas y la necesidad
de legislar en los ambitos locales

De conformidad con los postulados doctrinales sobre la infancia y
con los cinco principios antes explicados, nifios, nifias y adolescentes
son personas a las que las normas superiores mexicanas reconocen el
derecho a que su desarrollo sea protegido integralmente y frente a las
cuales los adultos tienen obligaciones concretas; son lo que Cillero
llama, atinadamente, “personas... portadoras de demandas sociales y
sujetos de derecho”.!

La Constitucién Mexicana, los compromisos internacionales del
Estado y la Ley de proteccién tutelan, como ya se ha visto, los dere-
chos de los nifios de una manera muy completa, y deben ser cumpli-
dos por los jueces en todo el pais aun en contra de las leyes locales;
sin embargo, es claro que dicho cumplimiento, particularmente en
lo que se refiere a las convenciones internacionales, ofrece problemas
técnicos que es necesario resolver, y para hacerlo resulta indispensa-
ble la tarea legislativa. Esto se debe a que el marco juridico mexicano
tiene una gran complejidad: estd integrado por:

1. Unconjunto de leyes superiores entre las que estan los tratados.

2. Lasnormas que regulan la gestion federal.

3. Treintay dos 6rdenes juridicos estatales que norman la vida en
las entidades federativas.

4. Lasregulaciones municipales.

Entre estos espacios normativos existen relaciones de subordinacién
como enseguida puede verse.

! Ibidem, p. 18.



CONSTITUCION

Convenciones internacionales, eyes nacionales, aplicables en todo
ais (Ley para la Proteccién de los
...) Derechos de Nifas, Nifos y

Adolsscentes...)

Leyes y codigos federales aplicables Leyes y\c6digos estatales aplicables
en el ambito federal (Cédigd penal y en los amkitos de las entidades

Cédigo de procedimientds penales; ~federativasNCodigos civiles y de
procedimientps civiles, cédigos

penales y de procedimientos penales,
leyes en materia\de violencia
intrafamiliar...)

Nofmalizacion...)

Reglamentos/federales Reglamentos Norma3 municipaels,
derivados de las leyes  estatales derivados aplicables en el &mbito
federales, aplicables en el  de las leyes locales, municipa
ambito féderal, normas aplicables en las

técnidas (NOM 190...) entidades federativas

Reglamentos
municipales deNvados
de las normas
municipales, aplicakles
en los municipios

Asilas cosas, derivado tanto de este orden constitucional mexicano
como de las disposiciones internacionales,? el cumplimiento de las
obligaciones de caracter internacional corresponde a todo el Estado
mexicano en los tres érdenes de gobierno: a los poderes Ejecutivo,
Legislativos y Judiciales federal y de las entidades federativas, y a las
autoridades municipales, asf como a los ciudadanos.

De ahi que los funcionarios ptblicos de todos esos 6érdenes de
gobierno con frecuencia se ven sujetos, por un lado a las normas
superiores y, por otro, a una legislacién secundaria compuesta por
codigos y leyes federales y locales contrarios a las convenciones y que
no protegen los derechos humanos. Existe una dualidad normativa
que dificulta mucho la aplicacién de las normas internacionales, par-
ticularmente a los funcionarios de los ambitos de procuracién e
imparticién de justicia cuando atienden controversias en las que cada
parte en conflicto se considera protegida por la ley, pero de manera
contradictoria: los nifios y las nifias por las normas internacionales, y
quienes violan sus derechos humanos por normas mexicanas contra-

2 Articulos 133 Constitucional y 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de los Tratados.
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rios a ella. Aunque no cabe duda que tienen primacia las primeras,
hay dos razones por las cuales, sin el trabajo previo de los poderes
legislativos, se impide o dificulta muchas veces que los funcionarios
tengan la argumentacién suficiente para justificar su aplicacion.

a) Enprimerlugar estd la forma del federalismo mexicano. La Cons-
titucién Mexicana ha dejado a los congresos locales, como mate-
rias de su sola incumbencia, la civil, la penal y otras que protegen
los derechos humanos de las personas en su vida cotidiana y
comun. De esta manera, cuando el Ejecutivo federal cumple su
atribucion exclusiva de celebrar tratados que tocan dichas mate-
rias, apenas estd sentando bases generales de una futura tarea de
los legislativos locales. Si se entendiera la atribucién presiden-
cial de celebrar tratados sin respetar el paso consecutivo que de-
ben dar estos legislativos, se estaria apoyando la invasién de
competencias.

b) En segundo lugar cabe reconocer que, por su naturaleza y la
forma compleja que tiene su adopcion, particularmente cuando
son multilaterales, los tratados son menos precisos y concretos
que los cédigos, y los funcionarios ptublicos, particularmente en
los casos de controversias, tienen dificultades técnicas para opo-
nerlos a normas locales muy especificas y detalladas que les son
contrarias.

Por eso es primordial adecuar las leyes a las convenciones, lo cual
implica, dada la organizacién juridica de México, la revision y la
modificacién de varias leyes nacionales,’ de un universo muy extenso
de leyes y cédigos estatales, y de los reglamentos, asi como las

* Cuando menos la Ley Federal del Trabajo, la Ley General de poblacién, la Ley
de Asistencia Social, la Ley General de Salud y la Ley General de Educacién vy,
quizé la Ley Agraria, asi como la ley para la Proteccién de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes que puede ser mejorada. El tema de los derechos de los
nifnos es transversal a toda la estructura del pais, y en algiin momento no lejano
serd necesario observar, desde la 6ptica de la infancia, por ejemplo, los presu-
puestos publicos o los programas asistenciales o, como ya se dijo antes, la misma
Constitucién en materia de ciudadania, desde la 6ptica de la proteccién integral.
A lo largo de este trabajo se han tocado solamente las normas protectoras que
contienen las leyes superiores; cabe comentar que esas leyes también adolecen
de algunas deficiencias que ameritan ser subsanadas.
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disposiciones municipales que derivan de esas normas.* Resulta
indispensable que los poderes legislativos revisen la normatividad
secundaria a la luz de la Constitucién General y de los compromisos
internacionales de México, y realicen las adecuaciones necesarias para
facilitar, al resto de los poderes y funcionarios, el cumplimiento de
los acuerdos internacionales.

Dicho de otro modo, toca a los poderes legislativos dar el paso
mads importante y certero para lograr una plena exigibilidad de los
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes en México, me-
diante la creacién de un cuerpo normativo que tutele esos derechos.

En los tltimos diez anos, los mecanismos internacionales en-
cargados de dar seguimiento a los compromisos adquiridos en mate-
ria de derechos de los ninos, han insistido ante el Estado mexicano en
que realice las modificaciones que son todavia necesarias en la legis-
lacién, en los procedimientos jurisdiccionales y administrativos, y
en la forma como los funcionarios ptiblicos entienden y tratan a las
personas menores de 18 afios en México. Estas modificaciones deben
tener como ejes conductores al contenido de los compromisos inter-
nacionales y al principio del interés superior de la infancia, y tienen
que partir de la construccién teérica aportada por la doctrina de la
proteccion integral de los derechos de los nifios, que surge y se desarrolla
a partir de que fue redactada la CDN.

En un Estado democréatico como el mexicano es impostergable
que el sistema juridico tutele los derechos humanos de todas las per-
sonas de la manera mas cercana posible al ideal igualitario acordado
por todas las naciones del mundo en la DUDH; por ello la reforma de
las leyes de México para que atiendan a la perspectiva de la protec-
cién integral de los derechos de la infancia es un imperativo. En este
documento se realiza un esfuerzo tedrico-juridico por apoyar el pro-
ceso legislativo que produzca esas reformas; pero cabe reconocer que
no se estd més que traduciendo y organizando las demandas de la
sociedad civil, expresadas por los organismos no gubernamentales y
otras instancias desde hace ya varios lustros.

Una fuente de derecho, en sentido lato, esta constituida por
“los hechos, la doctrina y las ideologias que en modalidades diversas

* Aqui se analizan las leyes y los c6digos mds relevantes en materia de infancia,
y se sugiere qué normas reglamentarias tendrfan que revisarse para completar la
secuencia de reformas protectoras de los derechos de los nifios.
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influyen sobre las instancias creadoras del derecho,”> como la teoria
de la proteccién integral de los derechos de la infancia, la cual se
desarrolla a partir de determinados hechos que implican los cambios
culturales a los que ya se ha hecho referencia. En su sentido técnico
mas preciso, son fuentes del derecho “los hechos o actos de los cuales
el ordenamiento juridico hace depender la produccién de normas
juridicas”,® es decir, los procesos legislativos dispuestos en las consti-
tuciones y las leyes que regulan la actuacién de quienes intervienen
en ellos. Estos dos sentidos del concepto se complementan y permi-
ten ver que, para la ciencia juridica moderna, el proceso de forma-
cién de las leyes incluye, tanto los hechos sociales que orillan a
considerar necesario que se cree o se modifique una determinada ley,
como los actos legislativos que responden a tales hechos mediante esa
creacién o modificacion.

La reivindicacion de los derechos de la infancia ha recibido
respuestas parciales, mayormente del &mbito internacional, a reivin-
dicaciones sociales muy completas; ha sido mas facil que los gobier-
nos de los Estados los reconozcan en las convenciones antes de darles
vigencia por medio de las leyes internas; y aunque esto no es sufi-
ciente, si constituye un primer avance muy valioso porque recupera
las demandas de grupos de defensa de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, es decir, porque abarca esa version lata de fuente, y por-
que los tratados tienen un alta jerarquia en los 6rdenes juridicos in-
ternos, o sea, porque también forman parte de las fuentes formales.

Meéxico, al ratificar la CDN, reconoci6 la igualdad como princi-
pio rector, aceptd su contenido y su significado en lo que se refiere a
nifos, nifas y adolescentes tal como ahi esta determinado, y se com-
prometi6 a darle vigencia en su territorio mediante, entre otros meca-
nismos, la toma de medidas legislativas necesarias para dar efectividad
a todos los derechos de la infancia.” La de legislar ha sido, ademas,
una recomendacién formulada en las conferencias mundiales sobre
la infancia.

Cabe, finalmente, decir que esta propuesta se refiere al analisis
de las normas secundarias mas relevantes de los ambitos locales, sin
que ello signifique que se estd soslayando la necesidad de que, en un

° Diccionario juridico..., op. cit., p. 1478. Voz a cargo de Rolando Tamayo y
Salmoran.

¢ Ibidem. Tamayo cita, a este respecto, a C.K. Allen y N. Bobbio.

7 Articulo 4.

83



segundo momento, se analicen y adecuen otras como aquellas que
regulan, por ejemplo, a lajuventud, al deporte o ala cultura, y como
los reglamentos de trabajo y los de los centros escolares. Ademads, se
tiene claro que no basta modificar las normas positivas para lograr la
proteccion de laigualdad. Modernizar el contenido de las leyes inter-
nas, volverlas acordes con las instrumentos internacionales, apenas
lleva a tutelar de manera igualitaria los derechos humanos, pero eso
no implica que éstos puedan ser ejercidos automaticamente; se re-
quiere, todavia, que la tarea del legislador sea secundada por quienes
procuran justicia en las fiscalias y las procuradurias, y por quienes la
imparten en los tribunales, asi como por los abogados litigantes.

En el &mbito de la procuracién y la imparticion de justicia, la
desigualdad por razones de edad ha sido tradicionalmente permiti-
da—cuando no favorecida— y sus victimas no han sido debidamente
protegidas. Aunque esto se debe, en gran parte, a las deficiencias nor-
mativas, también hay que aceptar —y corregir— el hecho de que las
practicas juridicas y las interpretaciones judiciales estdn basadas en
visiones estereotipadas y anquilosadas de las personas y las institu-
ciones. Muchos procuradores e impartidores de justicia, asi como
muchos juristas que producen argumentos interpretativos de los que
aquellos echan mano, participan de una cultura en la que la desigual-
dad, como ya se vio en un principio, tiene aceptacién social.

Pero la CDN preserva la integridad de los nifios y la tutela de
sus garantias procesales en el caso de que participen en procedimien-
tos judiciales,® de tal manera que hoy, en el dmbito internacional, es
una obligacién juridica el garantizarles el ejercicio del derecho a la
legalidad en términos igualitarios.

8 Articulos 16 y 40.
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MATRIZ MINIMA DE DATOS A CONSTATAR PARA
VERIFICAR EL GRADO DE PROTECCION
LEGISLATIVA DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS
EN UNA DETERMINADA ENTIDAD

ASPECTOS COMUNES A TODAS LAS NORMAS
Se utiliza un lenguaje de género (no discriminacién entre nifos y
nifas) y acorde con la proteccién integral (no se utiliza el término
menores, sino los conceptos nifios, nifias y adolescentes).

Seincluye a la infancia como grupo social, y no como grupo vulnera-
ble.

Se adopta una técnica legislativa apropiada (se da un uso adecuado
de articulos transitorios; no se ordena la derogacion, sino la adecua-
cién o substitucién de normas contrarias a las nuevas normas supe-
riores, y se prevén los lapsos de transicion durante los cuales seguiran
rigiendo las normas actuales; no se incluyen disposiciones que obli-
guen fuera de los ambitos de aplicacién, espacial, personal e
institucional de la norma en cuestién, ni mas alla de lo dispuesto en
las normas superiores).

No se incluyen clasificaciones ambiguas de conductas que den pie
para actuaciones institucionales discrecionales.

Se incluye una prevencién en el sentido de obligar a cualesquiera
servidores publicos (jueces, agentes ministeriales, encargados de pres-
tar asistencia social, operadores de centros educativos o deportivos...)
a escuchar la opinién de los nifos en asuntos que les atafian.

Se determinan los derechos de la nifiez como bienes juridicos que
estan protegidos por encima de consideraciones y valores morales
como la unidad familiar a toda costa, la honra, la castidad...




Se prevén, en todas las normas en donde se revela necesario, las
formas como opera la corresponsabilidad del Estado con las familias,
sobre todo las que viven en extrema pobreza, para garantizar el bien-
estar de los nifios y el respeto de sus derechos, particularmente los de
vivir en familia y alcanzar un sano desarrollo.

Se determina expresamente que es exclusiva competencia de los jue-
ces, en todos los casos, decidir, previo juicio en el que también se
escuche al nifio, su separacion de la familia.

CoNsTITUCION PoLiTica
Se reconocen los derechos de la infancia.

Se incluye el principio de igualdad, y se prohiben la discriminacién
por edad, por sexo y por lugar de procedencia, asi como todas las
formas de explotacién y maltrato.

Seincluye a nifios, nifias y adolescentes como ciudadanos, mediante
una ampliacién del concepto de ciudadania.

Se delimitan rangos de edades de la infancia (12 afios incumplidos) y
la adolescencia (18 afios incumplidos).

Se consigna un amplio concepto de ciudadania que permite el ejerci-
cio del derecho de participar a los menores de edad.

LEY DE SALUD
Se obliga al sector salud a atender a las victimas de la violencia fami-
liar y el maltrato infantil, y a crear programas de atencién y rehabili-
taciéon de victimas de esas formas de violencia, de trata y de
prostitucion forzada.

Se obliga a crear programas de prevencion de embarazos adolescentes.

LEY SOBRE EL SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL

Se incluye, entre las personas sujetas a la asistencia social, a menores
de edad en estado de abandono o maltrato.
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Se ordena que los fenémenos de violencia familiar y abandono de
obligaciones familiares sean temas de los programas de investigacién
sobre problemas prioritarios de asistencia social.

Se hace a las victimas de violencia familiar y maltrato infantil benefi-
ciarias de servicios basicos de salud y asistencia social.

Existen las obligaciones de promover la paternidad y la maternidad
responsables, y de brindar atencién a la salud sexual y reproductiva
de menores de edad.

Se obliga a crear albergues y centros de asistencia social para victimas
de violencia familiar y maltrato infantil.

LEY DE EDUCACION
Se obliga a las autoridades a utilizar todos los medios educativos,
incluidos los contenidos, y tanto en la educacién formal como en la
no formal, para fortalecer una cultura de no discriminacién, fomen-
tar la paternidad y la maternidad responsables, prevenir los embara-
zos tempranos y fortalecer una cultura de la no violencia en la familia
y de respeto a los menores de edad.

Se obliga a las autoridades a garantizar la igualdad de oportunidades
educativas y a promover la permanencia igualitaria en todos los nive-
les educativos.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
Se protegen, no grupos de nifios por problematica, sino los derechos:
de prioridad, a la no discriminacién, a vivir con bienestar y alcanzar
un sano desarrollo, a vivir sin violencia (a proteccién especial frente a
peligros y agresiones), a la identidad (nacionalidad, nombre y apelli-
dos, conocer los propios origenes, la propia cultura), a vivir en familia
y recibir cuidados alternativos en caso de desamparo familiar, a la sa-
lud, ala educacién (a la preparacién para el trabajo y la vida, al descan-
so, al juego, a la recreacién y a las actividades culturales y artisticas, a
las libertades de pensamiento, conciencia y religién, a participar (liber-
tades de asociacién, expresion, reunién, dar opinién en todos los asun-
tos que le conciernen y que sea escuchada), a la legalidad y a ser
protegido de ingerencias arbitrarias, a la informacién.
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Se definen los principios basicos a los que deben atender, tanto la
interpretacién y la aplicacion de la ley, como el resto de la norma-
tividad estatal y municipal: interés superior, autonomia progresiva,
proteccion integral de derechos y tutela plena de garantias, igualdad
y corresponsabilidad de instituciones y personas.

Se prevén mecanismos que hagan efectivo el cumplimiento delaley y
que faciliten el ejercicio de los derechos de la infancia, y se delimitan
claramente las atribuciones y los deberes de todas las instituciones.

Se obliga a las autoridades a promover una cultura de respeto a nifias,
nifnos y adolescentes en los dmbitos ptiblico y privado.

Se delimitan los &mbitos de aplicacién de la ley: espacial, temporal y
personal; y se crean las obligaciones de: adecuar a ella y alas demas
normas superiores el resto del marco juridico estatal, crear (o redisefiar)
las instituciones idéneas para su cumplimiento, y disefar y poner en
marcha procedimientos y mecanismos concretos para hacer efectivos
los derechos protegidos.

Se obliga a las autoridades a restituir los derechos, mediante medidas
especificas, a nifnos que han sido privados de ellos.

Se obliga a las autoridades a escuchar a los nifios y adolescentes, y a
limitar la actuacién de los adultos en su representacién, a los mini-
mos necesarios y teniendo en cuanta su parecer. Existen las disposi-
ciones y los mecanismos necesarios para que los niflos tengan a su
disposicién elementos suficientes para gozar, de manera informada,
las libertades individuales y su derecho a participar; para que se les
tome en cuenta cuando se expresen en el ejercicio de esas libertades,
y se utilicen los medios cientificos y técnicos mas avanzados que se
conozcan a fin de recabar su opinién y mantenerlos protegidos de
manipulaciones o interpretaciones subjetivas.

Se obliga a los medios a informar a los nifios de lo que les sea ttil para
vivir y participar, y a darles oportunidad de expresar sus ideas.

Se ordena a las autoridades asegurar que los nifios tengan posibilida-
des suficientes de juego y esparcimiento, y disefiar y poner en marcha
los mecanismos idoneos para permititles el ejercicio de estos derechos;
se reiteran las prohibiciones laborales nacionales y se establecen meca-
nismos para evitar y sancionar la explotacion laboral infantil.
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Se reiteran los rangos de edades para nifios (12 incumplidos) y ado-
lescentes (18 incumplidos).

Se establecen medidas que aseguran a los nifios la prioridad en el ejer-
cicio de todos sus derechos, en los programas de gobierno, en el disefio
de presupuestos, en la definicién de las politicas, en los servicios pt-
blicos y en el respeto de sus derechos en los procesos judiciales.

Se establecen las disposiciones conducentes a asegurar el respeto de los
derechos de los nifios, particularmente la legalidad, el derecho a la
privacidad y las libertades fundamentales, en todos los espacios de
la vida de los nifios: en las instituciones de guarda, y en las educati-
vas, en los procedimientos judiciales o administrativos (tanto en los
que ellos son victimas o terceros interesados, como cuando estan su-
jetos a procedimientos por infracciones a las leyes penales), en las
instituciones de aplicacion de penas y en todos los espacios de su
vida publicos y privados.

Se crean mecanismos de vigilancia y seguimiento de la aplicacién de
laley, con participacion ciudadana.

Se establece la obligacién de disponer medidas apropiadas para ga-
rantizar la no discriminacién por razones de pobreza, de necesidad
de especial proteccién, de sexo, raza, edad, color, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen étnico, nacional o social,
posicién econémica, discapacidad, circunstancias de nacimiento, o
cualquier otra condicién o circunstancia de los nifios, de sus padres
y/o de sus familias.

Se exige y asegura que los nifos sean protegidos, por la familia y el
Estado, de todas las formas de violencia en todos los espacios de su
vida, y que sus agresores sean debidamente sancionados de confor-
midad con normas locales conducentes que dispongan penas idé-
neas y severas; se obliga a las autoridades a crear los mecanismos
tendientes a prevenir, detectar —sobre todo de manera temprana-y
atender, oportuna y eficazmente, a nifos que sufren violencia, asi
como a conformar y poner en operacion, como medio de coordina-
cién institucional, un programa estatal para la atencién integral del
maltrato infantil.
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Se garantiza el derecho a la atencién y la prevencién de la salud, y se
establece su relacién con el derecho al desarrollo, asi como las obliga-
ciones del Estado y la familia a su respecto.

Se asegura el ejercicio del derecho a laidentidad en todas sus partes:
a tener nombre y apellidos desde que se nace; a ser incluido en el
registro civil; a conocer los propios origenes; a gozar de nacionali-
dad; a pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes
costumbres, religion y lengua.

Se incluyen disposiciones y mecanismos tendientes a que los nifios
preferentemente vivan en familia, sea de origen o de cualquier otra
indole que la sustituya, y a que no se les separe de la familia por
razones de pobreza; a que, cuando haya razones graves justificadas
pararealizar la separacién, medie la legalidad y no se dé la violacién
de otros derechos. Se determinan la responsabilidad del Estado a este
respecto y en materia de apoyo a las familias de todas las caracterfsti-
cas para que se fortalezcan sin violencia, asi como su obligacién de
coordinarse con las autoridades de otros estados para evitar el trasla-
doilegal de nifios y garantizar el cumplimiento de alimentos inde-
pendientemente del lugar de residencia del progenitor. Se establecen
las normas minimas a las que deben atender las reglas de adopcién en
el cédigo civil.

Se asegura el derecho a la educacién sin discriminacién, con reglas
de legalidad en las instituciones de ensefanza y con contenidos id6-
neos para que los nifios tengan, al terminar la escuela, capacidades
laborales, independientemente de si contintian en el sistema educati-
vo después de la educacion obligatoria, asi como sepan convivir sin
violencia y con clara conciencia del respeto de los derechos humanos
propios y delos demas.

REGLAMENTO DE LA LEY ESTATAL PARA LA PROTECCION DE DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Se disponen mecanismos claros y precisos para hacer cumplir la ley.
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DECRETO O REGLAMENTO DE LA LEY DE ASISTENCIA SOCIAL,
O DE CRACION DEL DIF ESTATAL
Se incluye una prevencién en el sentido de que son protegidos los
derechos y no las personas, y de que debe atenderse a las convencio-
nes en todos los mecanismos de atencién y asistencia.

Se elimina la clasificacién, la segregacion o la adjetivizacién de nifios
y ninas (de la calle, con adicciones, abandonados...), la cual provoca
discriminacion.

Se da caracter transitorio a las medidas de asistencia social.

Se establecen mecanismos de coordinacién, comunicacion y vigilancia
del sistema estatal con otras instituciones gubernamentales (particular-
mente el Ministerio Pablico y los juzgados) y no gubernamentales (sobre
todo las de asistencia privada).

NORMAS CIVILES
CUESTIONES COMPARTIDAS POR TODAS LAS NORMAS CIVILES
Se da tratamiento de derecho ptblico a las relaciones de familia dis-
pares.

Se separan las disposiciones relativas a nifias y nifios de las concer-
nientes a los incapaces.

Existe una prevencién general en el sentido de que el interés superior
delainfancia estd por encima de toda consideracién, como la referen-
te ala honra familiar, incluida la de la preservacién de la familia, y se
da al juez atribucién para actuar de oficio en los asuntos referentes a
los menores de edad, y para decretar medidas que tiendan a proteger
alos miembros de la familia, siempre regido por el interés superior
del nifio.

Copico cviL
Se establece en 18 afos la edad minima para que hombres y mujeres
puedan casarse, y se otorga al juez, de manera exclusiva, la atribucién
de otorgar dispensa para hacerlo por debajo de esa edad. No se obliga
al conyuge menor de edad a contar con un tutor especial para poder
solicitar el divorcio (administrativo, por mutuo consentimiento o
contencioso).
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Se incluye como causal de divorcio a la violencia familiar —también a
la ejercida en contra de los hijos—, y se eliminan las sevicias y los
malos tratos como causales. Desaparece el derecho de correccién.

Se da al Estado responsabilidad como deudor solidario de los ali-
mentos, y se establece su obligacién de perseguir al deudor original.

Se define una obligacién alimentaria que incluye la proteccién de
todos los derechos subsumidos en el derecho a desarrollarse plena-
mente hasta los 18 afios, sin supeditarlo a ninguna condicién. Se
prevé que el monto de la pensién alimenticia que decida el juez debe
cubrir siempre las condiciones minimas de vida digna y satisfaccién
de los derechos fundamentales del nifio.

Se define al abandono de manera que excluya a las carencias econé-
micas como una de sus formas.

Existen la adopcién simple, plena e internacional, y no se incluye la
causal de ingratitud del adoptado para revocarla.

Seregula la procreacion asistida.

Entre las reglas de filiacion estan las medidas que aseguran el recono-
cimiento de paternidad y maternidad en condiciones de igualdad a
todos los nifios, independientemente de las circunstancias familiares
de su nacimiento, incluidas la reversién de la carga de la prueba, la
aceptacion del valor probatorio de la prueba bioldgica y la posibili-
dad de que los menores de edad reconozcan a sus hijos sin inter-
mediacién de la voluntad de un adulto.

Se prohibe hacer anotaciones discriminatorias en las actas de naci-
miento, y se eliminan conceptos como legitimacion 'y declaracion judi-
cial de ilegitimidad.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
Se reconoce a nifios y ninas capacidades de: actuar o participar de
manera directa, solos 0 acompanados por representante pero con ple-
na capacidad de hacerlo, en toda clase de juicios y asuntos que les
afectan; y de manifestar voluntad u opinién en asuntos tales como la
separacion de sus padres, las declaraciones de minoridad, la acepta-
cién, negativa, revocacién o rendicion de cuentas de tutores, las adop-
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ciones y sus revocaciones, en los juicios sucesorios, respecto de las
encomiendas a notario de levantamiento de inventarios, avaltios, li-
quidacién y participacién en herencias.

Se establece, en el capitulo de actos prejudiciales, un procedimiento
especial idéneo para la participacién de nifios que les asegure el res-
peto de sus garantias y derechos. Existen reglas generales sobre las
pruebas aportadas por menores de edad que incluyen las necesarias
para asegurarles proteccion subsiguiente, asi como un procedimien-
to para la toma de declaracién de nifias y nifios disefiado pensando
en protegerlos de los posibles intereses contrarios de los adultos, asi
como en garantizar que su opinién se conozca y sea escuchada y
tomada en cuenta. Se incluyen disposiciones sobre instalaciones ade-
cuadas a la edad y sobre uso de herramientas aportadas por profesio-
nales especializados en la interlocucién con los nifios en funcién de
suedad.

Existe un procedimiento expedito que toma en cuenta la necesidad
de resolver con rapidez todos los conflictos de la familia, inclusive el
divorcio necesario.

Se disponen las medidas adecuadas de proteccién tendientes a sepa-
rar del hogar a los causantes de la violencia dentro del mismo, y no
existe la figura de depésito de menores.

Las reglas procesales sobre pensién alimenticia son protectoras de los
derechos dela nifez.

LEY 0 REGLAMENTO DEL REGISTRO CIVIL
Se protege el derecho a la identidad.

Se eliminan las menciones discriminatorias derivadas de las circuns-
tancias del nacimiento de los nifios, como: expdsito o natural.

Se elimina la discriminacién del hijo cuando el padre es distinto del
marido de la madre.

Se elimina la exigencia a padre o madre extranjero de acreditar su
estancia legal en el pais para tramitar el reconocimiento o el registro
de sus hijos.
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Se acepta que los nifos soliciten aclaraciones en actas sin que medien
sus padres o tutores.

El tramite de registro extemporaneo de nacimientos es agil y sencillo.

NORMAS PENALES

CUESTIONES COMPARTIDAS POR TODAS LAS NORMAS PENALES
Se determina que, tratindose de niflos y adolescentes, la instancia
administrativa encargada de ejecutar la ley (Procuraduria de la De-
fensa del Menor y la Familia o Unidad de Atencién), y las Secretarias
de Educacién y de Salud, deben dar aviso a la autoridad jurisdiccio-
nal o al Ministerio Ptblico para que intervenga de oficio cuando se
afecten los derechos de la infancia o cuando los hechos sean constitu-
tivos de delito.

En las disposiciones penales que afectan a la niftez no hay las repeti-
ciones, confusiones y lagunas que permiten las interpretaciones in-
justas, y se logra una proteccién igualitaria de los derechos humanos
de todos los niftlos de manera potenciada, es decir, privilegiando tales
derechos por sobre cualquier interés particular.

Existe una clara definicién de los bienes juridicos tutelados, orienta-
da por la doctrina de la proteccién integral, asi como de una identifi-
cacion de las normas superiores a las que habra de atenderse.

Se da tratamiento diferenciado a la minoridad y a la incapacidad.

CODIGO PENAL

La clasificacion de los tipos penales, particularmente los que vulne-
ran la integridad y el derecho al libre desarrollo de la sexualidad,
corresponde a una visién de derechos; es decir, se ha dejado atras a
los delitos contra la moral ptblica, la honestidad u otros similares,
para utilizar los conceptos de delitos contra la libertad sexual, contra
la integridad fisica o emocional, o contra el libre desarrollo de las
personas.

Se asegura que los tipos atienden a los principios juridicos que prote-
gen a la infancia, particularmente al de autonomia progresiva en el
ejercicio de los derechos.
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Son agravantes de todos los tipos (contra la integridad personal o
sexual, contra la libertad, contra el sano desarrollo...): el que entre el
autor y la victima haya una relacién en donde aquél tiene, por las
razones que sean (parentesco, deber de brindar cuidados...) ademas
de la diferencia de edades, mas poder, y puede abusar de él sin posi-
bilidades de defensa para ésta; toda forma coactiva, de la indole que
se quiera (violencia fisica y psicolégica, intimidacién o amenaza, abuso
de relacién de poder dispar o de confianza, abuso de extrema pobreza
o de abandono familiar), asi como el engafio y la seduccién.

El monto de las sanciones responde a la gravedad de los dafios y es
justo en el contexto punitivo.

La minoridad del ofendido siempre equivale a la coaccién, con lo
que la pena responde a la violencia que implica la disparidad de
edades.

Se ha realizado un disefio de conjunto de los tipos que afectan a los
menores de edad y, en consecuencia, han desaparecido las repeticio-
nes, confusiones y lagunas que permiten interpretaciones injustas y
propician laimpunidad. Los tipos simples referidos a la explotacion
sexual infantil, los que afectan la integridad y la sexualidad de los
ninos, y los que constituyen tréfico, corrupcion o explotacién de todo
tipo contienen: como sujetos pasivos a todos los menores de 18 anos.
Como sujetos activos todos aquellos que toman parte en el delito,
particularmente cuando conforman una cadena delictiva (actores
directos —enganchadores y clientes—, intermediarios abiertos o encu-
biertos —hoteleros, taxistas, otros nifios, familiares, agentes de viajes,
organizadoras de eventos, negocios de masajes, prostibulos, discote-
cas, restaurantes...—) y con una prevencion respecto de cualquier
otro participante de cualquier suerte. Como conductas todas las acti-
vidades de variada indole que se ha demostrado son formas de abuso,
incluida la pornografia infantil, mediante férmulas concretas que las
abarcan todas, y concisas de manera que: la conducta delictiva es
claramente adecuable al tipo; no se abre un abanico de hechos tan
diverso que se escapan por sus resquicios muchas otras; se evitan
descripciones dificilmente evaluables por su alto contenido subjeti-
voy suamplitud; se excluyen la subjetividad y la alusién a la morali-
dad; no se mezclan conductas menos graves con conductas altamente
dafiinas; no se sanciona la pobreza; no se repiten conductas similares
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en varios tipos. Elmonto de las sanciones es congruente con la grave-
dad de los dafios que producen las agresiones, y justo en su contexto
punitivo.

Los delitos cometidos en contra de menores de edad se persiguen de
oficio.

No se utilizan conceptos confusos como el de persona impiiber.

Los tipos penales protegen por igual a nifias y nifos.

Se establecen penas mayores para los delitos contra la libertad y la
integridad que para los patrimoniales.

No se exime el estupro o el rapto por matrimonio entre el agresor y la
victima.

No existen la atenuante que consiste en el supuesto derecho de co-
rreccion.

No existen atenuantes ni eximentes por motivos de honor o emocién
violenta.

No se exigen como elementos de los tipos penales la castidad y la
honestidad de la victima.

Se tipifica la sustraccién de nifios.

Se tipifica la utilizacién de nifios para cometer delitos y por la delin-
cuencia organizada.

Existe el tipo de hostigamiento sexual agravado si la persona ofendi-
da es menor de edad.

El tipo de violacién incluye el uso de medios, elementos o instru-
mentos distintos del miembro viril.

Se tipifica el incumplimiento de las obligaciones familiares de asis-
tencia familiar.

Se sanciona el fraude o dolo con el objeto de eludir el cumplimiento
de las obligaciones alimentarias.

No existe el perdén de la acciéon penal en materia de alimentos.
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Se prevé el tipo de violencia familiar, el cual incluye también como
sujetos pasivos a la persona con el que el autor se encuentra unido
fuera de matrimonio, a los parientes por consanguinidad o afinidad
de esa persona o a cualquiera que esté bajo su cuidado.

Se prevé, en los delitos de estupro y violacién, el pago de alimentos
para los hijos que resulten y para la madre como reparacién del dafo.

Existe el tipo de discriminacién en razén de edad.

Se castiga el dar empleo a menores de edad.

Se considera punible el delito de violacién de correspondencia cuan-
do el activo lo comete en contra de sus hijos menores de edad o de las
personas que se hallen bajo su tutela o guarda.

Se prohibe la entrega de un nifio a una institucién de beneficencia
como forma de eludir las responsabilidades que el Estado y la familia
tienen para con él.

Se tipifican conductas que ponen en peligro el derecho a la identi-
dad, como la negativa a reconocer la paternidad o la maternidad, o el
entorpecimiento deliberado que hagan las autoridades de servicios
hospitalarios y médicos, o cualesquiera personas, de la identificacién
de un nino, o de sus origenes.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Se dictan medidas de proteccién para victimas de delitos contra la
libertad y el desarrollo psicosexual.

Se exige que se escuche a los menores de edad aprovechandose para
ello los modernos recursos cientificos existentes; y se obliga al Estado
a proporcionar un traductor a indigenas o extranjeros, asi como los
peritos y técnicos capacitados para escuchar lo que los nifios dicen,
en funcién de su edad.

Se toman todas las medidas conducentes para asegurar la reparacién
del dafio dentro del procedimiento penal.

Se prohibe el careo entre victimas de delitos contra la integridad y la
libertad sexuales, o de violencia familiar cuando son menores de edad.
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Se acepta el valor judicial de las pruebas aportadas por el personal de
las instituciones de salud.

Se establecen con precisién los lineamientos de la recabacién y pre-
servacion de pruebas para los delitos contra la libertad y la integri-
dad sexuales y para la violencia familiar.

Los indiciados por la comisiéon de rapto y estupro no tienen derecho
alalibertad provisional con la finalidad de proteger a las victimas.

Se acepta que el dafio moral queda comprobado en delitos contra la
integridad y la libertad sexuales y en la violencia familiar, y se obliga
aljuez a recabar informacién sobre la materia y ordenar de oficio la
reparacion del dafio en la misma sentencia penal.

Se acepta el valor judicial de los medios mecanicos, electrénicos y
técnicos que vaya aportando la ciencia.

Se asegura la posibilidad de recabar pruebas en el cuerpo del indiciado,
enrespeto de sus garantfas individuales, particularmente en delitos
sexuales y en violencia familiar.

Se pondera el valor indiciario del dicho del ofendido de un delito
cometido en la intimidad.

Se ordena al Ministerio Ptblico que su actuacién como garante de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes asegure la igualdad de las
partes y el equilibrio procesal.

La excepcion de publicidad de las audiencias se basa en la necesidad
de preservar la integridad, la dignidad y la intimidad de quienes
participan en ellas y no en consideraciones morales.

Se ordena expresamente el trato digno a las victimas.

Se asegura a las victimas menores de edad, la atencién médica y psi-
colégica, y la asesoria juridica que necesitan, asi como el derecho a
coadyuvar con el MP y a obtener informacién idénea sobre los pro-
gresos de su caso.

Se exige al MP que su actuacién como garante de los derechos de
nifias, nifos y adolescentes asegure la igualdad de las partes y el
equilibrio procesal.
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Se prevén y regulan cuidadosamente, atendiendo a los derechos de
la infancia, las participaciones de nifias, nifios y adolescentes en los
procedimientos penales como victimas, denunciantes, participes o
coadyuvantes en el procedimiento, o como afectados por una pena
impuesta a su progenitor. Se establecen reglas que atiendan a la per-
cepcién del tiempo y el espacio que tienen los nifios, su desarrollo
emocional y psicolégico, sus capacidades de memoria, sus peculiari-
dades emocionales y sus posibilidades de percibir conceptos morales
y juridicos, en materia de plazos y duracién de los procesos, integra-
cién y valoracién de pruebas y toma de testimoniales. Particularmen-
te se toman en cuenta: la memoria del nifio en la determinacién de
plazos procesales; su nocién del tiempo y su capacidad de ubicarse
en ély en el lugar de los hachos para la valoracién de las pruebas y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar; y la intimidacién que el
proceso pueda causarle.

Se obliga al Estado a disponer de especialistas en infancia para el
tratamiento médico y psicolégico procedente.

Se establece la obligacién de brindar informacién y orientacién lega-
les adecuadas a las necesidades de comprensién de los nifios en fun-
cién desu edad, a fin de ayudarles a comprender integramente lo que
va sucediendo durante el procedimiento, los efectos que tiene res-
pecto de su persona y qué posibilidades legales tienen de reclamar o
participar.

Se prevé la proteccion absoluta de los menores de edad involucrados
en un procedimiento penal, evitando su separacién del domicilio
familiar pero apartando al agresor de manera efectiva.

Se prevé: que existan mecanismos y formas de participacién de los
nifios, con proteccion de sus derechos y atendiendo a su edad, en el
procedimiento como denunciantes, interesados o coadyuvantes en
todas las etapas (detencion del inculpado, averiguaciones previas,
notificaciones, obtencién de pruebas, declaraciones de testigos, com-
parecencias, reconstrucciones de hechos, inspeccién de casos, infor-
mes de peritos, confrontaciones, careos, presentacién de querellas y
denuncias, practica de diligencias y levantamiento de actas de poli-
cia judicial). Que se asegure a los nifios un acompafamiento conti-
nuo, previa-mente aceptado por ellos, de quien sea capaz de orientarlos,
apoyarlos y restituirles sus derechos menoscabados.Que para lograr
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la plena participacién de los nifios el procedimiento con la debida
proteccién de sus derechos y atendiendo a su edad, se modifiquen las
instalaciones en los juzgados y se conforme un equipo profesional
interdisciplinario especializado en acompanarlos y asesorarlos.

Se establece un régimen especial para la notificacién a menores de
edad de su forma de participacién en el procedimiento, la toma de su
declaracién y la presentacién que haga de pruebas, mediante el cual
se garantice el respeto de sus derechos y garantias, y se facilite su
participacién de manera acorde con su edad.

Se ordena al juez que al imponer la pena haga un analisis de los
efectos negativos que tendra en los hijos del sentenciado y disponga
lo necesario para aminorarlos, asegurando el respeto de los derechos
de los nifios, particularmente el de tener contacto con sus progenito-
res, salvo en los casos en que ellos hayan sido las victimas del delito o
el contacto les signifique peligro.

Las medidas como la suspensién del proceso de prueba, la libertad
provisional, la caucién y la privacién de libertad, tienen en cuenta la
existencia de vastagos menores de edad que precisan del apoyo emo-
cional de sus progenitores y del contacto con ellos para lograr un
adecuado desarrollo.

LEY PARA LA PROTECCION Y EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES

Se reconoce la universalidad de la infancia y que nifias, nifios y adoles-
centes son sujetos de derecho, y se establece una prevision en el senti-
dode quelo dispuesto en la ley atiende —y asi se interpretard—al respeto
de los derechos y las garantias reconocidos en la Constituciéon y los
tratados internacionales, sin exclusién de ninguno y sin orden de prio-
ridad entre ellos. La ley estd redactada atendiendo a los conceptos de
equidad y perspectiva de género, y se ordena el trato equitativo para
nifos, nifas y adolescentes de todas las clases sociales.

Se establece un sistema penal minimo y se disefia un juicio garantista,
con equilibrio entre las partes.
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Se garantiza que los adolescentes ejerzan su derecho a participar en
los juicios que les afectan y a manifestarse en el curso del procedi-
miento; se les da acceso total a los expedientes y se les garantiza el
ejercicio de la defensa. Se les reconocen los recursos legales para con-
tradecir las resoluciones de la autoridad judicial.

Existe una clara delimitacién de cada tipo penal, y se diferencia a
delitos de faltas u otras contravenciones; no es materia de la ley el
tratamiento de problemas sociales ni econémicos; se establece lo ne-
cesario para que se juzgue el acto cometido y no ala persona por sus
caracteristicas particulares.

Existe un catdlogo de sanciones claras correspondientes con los ti-
pos; vinculadas con la responsabilidad. Dichas sanciones son educa-
tivas, resarcen del dafio causado y tienen duracién determinada. Se
restringe y prohibe la utilizacién de la privacion de libertad como
mecanismo de proteccién y se la prevé como tltima alternativa, regu-
landose su aplicacién con exactitud.

Se dispone que las autoridades encargadas de aplicar laley pertenecen
al poder judicial, y tienen facultades y discrecionalidad limitadas.

Se atiende a una percepcién de la delincuencia no ligada a las ideas
de enfermedad o patologia; consecuentemente se ordena que en cual-
quier diligencia o actuacién como, por ejemplo, en la elaboraciéon del
informe médico, prive una estricta objetividad.

Se eliminan los términos eufemisticos, como el de medidas de trata-
miento para referirse a las sanciones, y los tautolégicos como los de
situacion irregular o peligro mortal o material.

Se determinan una edad minima y una maxima acordes con las nor-
mas internacionales para ser sujeto de aplicacién de la ley.

Se prohibe la aplicacién, en cualquier caso, a los adolescentes en
conflicto con la ley penal, del c6digo penal de adultos.

Se prevé que en los centros de reclusion haya atencién médica espe-
cializada para los y las adolescentes.

Se obliga a brindar a los internos educacién de calidad y pertinente,
y adiestramiento para el trabajo.
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Se determina que los miembros del personal sean del mismo sexo que
quienes estan recluidos.

Se reconoce el derecho de nifos y nifias de no ser separados de sus
progenitores en reclusion, y se permite a las madres adolescentes
mantener a sus hijos con ellas o a tener contacto permanente.

Existen mecanismos eficaces para resarcir los derechos de la nifiez.

Se reconoce la responsabilidad de los adultos en la conducta infractora
de sus hijos menores de edad.

Se establece un periodo para lograr la transferencia efectiva de la
competencia en materia penal juvenil del poder ejecutivo al judicial
mediante la creacién de las instancias judiciales especializadas, asi
como de todos los mecanismos institucionales necesarios para la apli-
cacién del nuevo procedimiento y de las sanciones alternativas a la
privacion de libertad.

LEY DE APLICACION DE SENTENCIAS
Se ordena la creacién de centros de capacitacion laboral efectiva para
las mujeres, a efecto de que sean independientes econémicamente y
capaces de mantener a sus hijos.

Se reconoce el derecho de los nifios a permanecer con sus madres o
guardar contacto frecuente con ellas mientras estdn en prision; se
ordena que existan, en los lugares de reclusion, condiciones minimas
de espacio, salubridad, comodidad e idoneidad para que los nifios
habiten con sus madres reclusas; se dispone lo necesario para garan-
tizar el cuidado de las mujeres embarazadas y durante el parto; se
protegen el derecho a la alimentacion y la lactancia de las madres y
sus hijos; se aseguran la educacion y la preservacion de la salud de
los nifios que permanecen con sus madres reclusas.

REGLAMENTO DE POLICiA DEL MUNICIPIO EN DONDE ESTA LA CAPITAL
DEL ESTADO
Se establecen las previsiones, las medidas y los mecanismos necesa-
rios para asegurar que los integrantes de los cuerpos policiacos respe-
ten y protejan los derechos de la infancia.

102



NORMAS ADMINISTRATIVAS SOBRE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Se determinan objetivos y dmbitos de competencia claros.

Se define claramente y de conformidad con lo dispuesto en las nor-
mas internacionales, el concepto de violencia que abarca todas sus
formas y todas las relaciones en las que se da.

Se disponen con precision las formas de coordinacién de las institu-
ciones y se ordena la creacién de un programa estatal de atencién y
prevencion de la violencia familiar, con un sistema de evaluacién en
el que participen todas las instituciones idéneas, y la obligaciéon de
crear un banco de datos comun.

Se crean un 6rgano interinstitucional de seguimiento y coordina-
cién para la operacion de ley, y uno de vigilancia y asesoria confor-
mado por integrantes de la sociedad civil.

Se regula la participacion de las organizaciones sociales en la aten-
cién y la prevencion, que principalmente asegure la protecciéon de
los derechos de los nifios; se promueve la creacién de instituciones
privadas y fundaciones para la atencién de la violencia.

Se define un modelo de atencién especializada, tanto para victimas
COmo para agresores.

Se obliga a que las instituciones realicen investigacién sobre violen-
cia familiar; y lleven a cabo la capacitacién y la sensibilizacién para
los servidores publicos a quienes corresponda la atencién y preven-
cién de la violencia familiar.

Se ordena que las actuaciones que se lleven a cabo de conformidad
con lo dispuesto por la ley tengan caracter de prueba plena en juicios
del orden familiar, civil o penal.

Se establece claramente que los nifios tienen derecho de participar
dando su opinién en los procedimientos de conciliacién y amigable
composicién entre los miembros adultos de la familia, y por ningtin
motivo dichos procedimientos podran seguirse cuando los nifios son
directamente las victimas de violencia.
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Se ordena garantizar la existencia de la infraestructura y los recursos
materiales y humanos necesarios para poner en marcha los servicios
dispuestos en la ley.

Se indica que la conciliacién y el arbitraje entre adultos solamente
pueden operar cuando no se hayan producido conductas tipificadas
en el c6digo penal, y cuando exista una paridad entre las partes y una
posibilidad real de conciliacién y correccion de la conducta violenta.

Se incluye la obligacién de solicitar al juez la adopcién de medidas
precautorias especiales y urgentes para preservar los derechos y la
seguridad de las victimas de violencia.

REGLAMENTO DE LA LEY DE ASISTENCIA
Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
Se definen claramente los mecanismos necesarios para hacer cumplir
laley.

Se desarrollan con precision las funciones de las autoridades compe-
tentes para brindar servicios en todas las instituciones conducentes

LEY CIVICA DEL MUNICIPIO DE LA CAPITAL DEL ESTADO
Se toman en cuenta los derechos de los nifios en el disefio de las
reglas de planeacién y gestion municipal y en las de convivencia en
el municipio, y se asegura que los integrantes de los cuerpos policia-
cos protejan tales derechos.
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