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CONSULTA SOBRE EL DERECHO DE LOS NINOS AL JUEGO
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Introduccion.

La Convencion sobre los Derechos del nifio estipula en el articulo 31 que los nifios
tienen derecho al descanso y al esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad asi como a participar libremente en la vida cultural
y en las artes.

La Asociacidn internacional de Juego en colaboracidn con La Universidad
Autédnoma Metropolitana y la Jugarreta llevd a cabo un proyecto de consulta sobre
este derecho, como parte de un proyecto general que contempld la realizacion de
%‘ g ,&, consultas en ocho ciudades del mundo. El fin de la consulta fue reunir material

xﬂv-éxi% ‘-f' especifico que permitiera conocer el estado del juego en las diferentes regiones:
& sus fortalezas y retos en cada comunidad incluyendo las transgresiones a este
=" derecho, es decir, los casos en donde las oportunidades para jugar hayan sido

negadas o restringidas.

Otra meta del proyecto fue el movilizar una red mundial sobre el articulo 31 de la
convencién de los derechos de la nifiez, que promoviera la conciencia de la
importancia del juego en la vida de los nifos.

Los resultados obtenidos en las 8 regiones del mundo se integraron en un reporte
final que se envioé al Comité de los Derechos del Nifio en la ONU para solicitar que
éste hiciera un “Comentario general” para que se pronuncie sobre el articulo 31 de
la Convencion.
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En México se realizd la consulta en 6 ciudades del Pais (Acapulco, Cuernavaca,
Ciudad de México, Mérida, Tijuana y Torredn) ademas de realizar grupos focalesy
encuestas directas con los nifios en estas regiones y en el Estado de Morelos y
Tamaulipas
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EL DERECHO DE LOS NINOS AL JUEGO
INFORME GENERAL SOBRE LAS TRANSGRESIONES IDENTIFICADAS EN 6
CIUDADES DE MEXICO."

(Acapulco, Ciudad de México, Cuernavaca, Mérida, Tijuana y Torredn)

En 2009, se estimaba que 36 millones 314 mil 50 nifios y nifias vivian en México, de los
cuales 50.6% eran nifios y 49.4% nifias®. 77% de la poblacién era urbanizada®, y a nivel
nacional (tanto urbano como rural), 3% de nifias y nifios estaban viviendo en hogares sin

electricidad®.

Segun UNICEF, “[el] crecimiento econdmico durante los ultimos 10 afios ha transformado a
México en un pais de medianos ingresos, pero todavia persisten enormes disparidades y
una gran exclusioén social, ya que aproximadamente 24 millones de mexicanos viven en la
pobreza extrema””. Esto obliga a muchos de los nifios y jévenes a integrarse a la fuerza de
trabajo desde edades muy tempranas. Las estadisticas acerca del trabajo infantil son
fluctuantes: UNICEF menciona que “Segun las estadisticas de 1996, 3,5 millones de nifios y

I”®: otros datos

nifias de 12 a 17 afios forman parte de la fuerza laboral oficial o no oficia
estiman que en 2006, 19.7% de las nifias y nifios de 12 a 17 afios participaban en

actividades econdmicas’.

En el dltimo informe que México entregd al Comité de los Derechos del Nifio (2005), hay
s6lo una mencion de las acciones emprendidas por el Estado mexicano para garantizar el
derecho al descanso y el esparcimiento, al juego y a actividades recreativas: La Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece en su capitulo XI, "De
los Derechos al Descanso y al Juego", que las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a
éstos, los cuales serdn respetados como factores primordiales de su desarrollo y

crecimiento, asi como a disfrutar de las manifestaciones y actividades culturales y artisticas

2 Red por los Derechos de la Infancia en México, La infancia cuenta en México, 2009, REDIM,
Mexico, 2009, p.21
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de su comunidad”®.

Las consultas sobre el derecho de los nifios al juego que se hicieron en nuestro pais
incluyeron varias ciudades: la Ciudad de México, Tijuana, Acapulco, Cuernavaca, Mérida y

Torreodn.

En la Ciudad de México, capital del pais, se estima que viven 2 479 026 nifias y nifios, lo que
representa el 28.4% de la poblacién total de la ciudad. 12,172 nifias y nifios menores de 17
afios viven en localidades rurales dentro de la ciudad. 4.6% de las nifias y nifios viven en un
hogar donde alguna persona habla alguna lengua indigena® Como lo plantea la Red por los
Derechos de la Infancia en México, “La Ciudad de México representa una de las entidades
mas diversas del pais; esta diversidad se refleja sin duda en las infancias que habitan esta
ciudad. Desafortunadamente, la diversidad no es un aspecto que socialmente sea valorado,
y al contrario la ciudad de México se caracteriza por amplias brechas de desigualdad donde
la diversidad se vive como diferencia. Entre las nifias, la infancia indigena urbana y/o
migrante, y la infancia con discapacidad, las diferencias se convierten en rostros de la
desigualdad; ellas son quienes de manera mas contundente ven vulnerados sus derechos en

la ciudad”*°.

Tijuana es una ciudad con aproximadamente 2 millones de habitantes, de los cuales 1,5
millones son residentes permanentes y 500,000 son poblacién flotante'. Es la frontera mas
cruzada del mundo y el destino de grandes inversiones en maquiladoras y también es
destino de miles de migrantes de todas partes del pais y de América Central que intentan
cruzar a Estados Unidos. La vecindad con California (décima economia mundial), asi como
los lazos histdricos, familiares, culturales, econémicos y sociales que unen a las dos naciones
hacen de esta ciudad un lugar de grandes contrastes sociales, y de altos indices de
criminalidad y violencia. Ante la incapacidad del gobierno para atender las necesidades de
la poblacion, la sociedad se ha organizado en asociaciones civiles o no gubernamentales,

dando como resultado que en la entidad existan mas de 100 organizaciones de este tipo.
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Con un indice de escolaridad superior a la media nacional, Tijuana cuenta con varias
universidades privadas y publicas, asi como centros de investigacién y una gran actividad

cultural.

En términos generales, Torredn y Cuernavaca son ciudades de tamafio mediano, contando
respectivamente con 600,000 y 350,000 habitantes. Torredn esta ubicado en una region
agricola, de ganaderia y comercio. Cuernavaca es un lugar de turismo y descanso para las
habitantes de la Ciudad de México, y cuenta principalmente con actividades comerciales y
del tercer sector. Mérida, que tiene 750,000 habitantes, es una ciudad moderna ubicada en
uno de los estados mas indigenas del pais. El puerto de Acapulco es uno de los lugares mas
turisticos de la republica y es considerado como uno de los principales lugares de
prostitucién y explotacion infantil, ademds de contar con una gran cantidad de nifias y nifos

viviendo en la calle y trabajadores que abandonan muy temprano el sistema escolar.

LOS RESULTADOS DE LAS CONSULTAS

En México, Tijuana y Acapulco se llevd a cabo la consulta en un solo dia, identificando las
transgresiones y realizando el analisis de las mismas tal como lo recomendd la Asociacién
Internacional del Juego. En Torreén y Mérida se hicieron consultas con diversos grupos de
adultos y nifos en diferentes momentos, y en Cuernavaca la consulta se realizd con un
grupo de Maestras de Educacidon Inicial, en el que grupalmente se exploraron las
dificultades en torno a la actividad ludica en las escuelas. En todos los lugares de consulta
se encontraron transgresiones muy similares, con algunos matices. A continuacion se hace
un resumen de las mismas incluyendo los datos de todas las ciudades que participaron. El

analisis y los informes de cada entidad se encuentran en un anexo.

Los aspectos socio-culturales y la ideologia predominante acerca del juego fueron
identificados como la transgresion mas importante del derecho de las nifias y nifios al juego
en la Ciudad de México. Los participantes mencionaron que se contrapone juego y trabajo,
se considera al juego como trivial o pérdida de tiempo y no se le considera necesario en el
desarrollo del nifio. Para los participantes de Tijuana, la transgresion mas importante
apunta en la misma direccidén pero se refiere a la falta de sensibilidad de los padres y

maestros hacia el juego. En Mérida se identificé que los factores culturales son los que



estan limitando el derecho al juego. En Acapulco y Cuernavaca la falta de cultura y de
sensibilidad hacia la importancia del juego también fueron identificados como una

transgresion importante.

Todas estas violaciones se refieren a la concepcidn social que existe sobre el juego, pero en
Tijuana y en Acapulco se alude a los adultos que principalmente tendrian la responsabilidad
de garantizar el derecho al juego: los padres y maestros. En estas ciudades se planteé que el
maestro no permite espacios ludicos para el nifio y que tanto los padres como los maestros

lo consideran como pérdida de tiempo.

La falta de convivencia familiar, causada principalmente, pero no exclusivamente por
razones econdmicas fue identificada en Acapulco como la transgresiéon mas importante,
junto con la insensibilidad de los padres hacia el juego. Una transgresién similar fue
identificada en Tijuana donde se analizdé que los padres no tienen el tiempo suficiente para
jugar con sus hijos. En México se menciond que la situacion econémica de las familias no

permite que exista el tiempo y el espacio para que padres e hijos juegan juntos.

En la consulta del Distrito Federal se identifico el abuso de la tecnologia y de los medios de
comunicacion como la transgresién mas comun al derecho del nifio al juego. Se planteé
que la television y los juegos electrdonicos acaparan el tiempo de los nifios, la television los
convierte en consumidores, ya que los nifios son el blanco privilegiado de la publicidad y de
la industria del juego. Un problema intrinsecamente vinculado con el tiempo que los nifios
pasan enfrente de la televisidn es la obesidad infantil, en la que México ocupa el segundo
lugar en todo el mundo. A pesar de que no fue identificado como la transgresion mas
comun, los participantes de las consultas en Acapulco y Tijuana mencionaron también el
excesivo uso de la tecnologia como una limitacion al juego libre y a la socializacién de los
nifos. En Mérida los participantes mencionaron el deterioro del juego libre que provocan

los videojuegos vy la television.

La inseguridad y la violencia en las calles, especialmente relacionada con problemas
sociales tales como el narcotrafico, secuestro, vandalismo y el riesgo de accidentes de
transito fueron identificadas como la violacién mas comun del derecho del nifio al juego en

Tijuana y en Acapulco. La inseguridad ocasiona temor en los padres que impiden el juego al



aire libre de los nifios en la calle o en espacios abiertos. Si bien no fue identificada como Ila
transgresion mas comun en la consulta que tuvo lugar en la Ciudad de Meéxico, la
inseguridad y su correlativo, el hecho que la calle ya no esta considerada como un espacio
donde los nifios y nifias pueden jugar, fueron también identificados como un fenémeno que
impide el ejercicio del derecho al juego. En Mérida los participantes reconocieron la
“desaparicion de la calle” y analizaron la percepcién social de la inseguridad y el temor de

los padres que algo pueda suceder a sus hijos en los espacios publicos.

Sin embargo en Torredn se planted que “En nuestra region, la calle es el lugar donde los
nifios juegan, a pesar de las recientes condiciones de inseguridad en que nuestra ciudad se
encuentra desde hace dos afios, la calle no ha dejado de ser el escenario para el juego por
excelencia. (...) [1a] calle es libertad y es para jugar”. Se menciond también que por razones
del clima (temperatura de 402 en verano), es a veces imposible quedarse en casa, y la calle
es por lo tanto identificada como el Unico lugar donde los niflos pueden jugar. Uno de los
mayores problemas en la calle que ellos mencionaron fue el riesgo de accidentes de

transito.

No se garantiza el derecho de los nifios al juego por la falta de reconocimiento de éste a
nivel legislativo. En la consulta de la Ciudad de México fue en el Unico lugar en el que se
identifico el vacio legal en el que se encuentra el derecho de los nifios al juego, ya que en la
mayoria de las leyes no se reconoce, o solo se hace de manera implicita. En el Articulo 42 de
la Constitucién establece que “Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccidon de sus
necesidades de alimentacién, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral”. La Ley Federal para la Proteccidn de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes reconoce los derechos del nifio a descansar y jugar, y a disfrutar de las
actividades y manifestaciones culturales y artisticas (Art. 33 y 34). La consecuencia de que
no se mencione en las leyes de manera explicita el derecho de los nifios al juego provoca
que exista una falta de distincion entre el juego y otras actividades como el deporte, la
recreacion o los juegos educativos, entre otros. La falta de una referencia especifica al juego
libre y espontaneo deriva en la carencia de una entidad juridica o administrativa que vigile
el cumplimiento de este derecho, por lo que tampoco la sociedad tiene mecanismos de

exigibilidad para que se haga efectivo.



La falta de politicas sociales y de presupuestos asignados exclusivamente al derecho al
juego, y a la promociéon de valores sociales y culturales, fue identificada en la Ciudad de
Meéxico y en Tijuana. En Tijuana la falta de infraestructura cultural también fue incluida en

esta transgresion.

La ausencia de respeto del derecho al juego en el admbito escolar fue analizada en la Ciudad
de México en donde se menciond que es la misma politica educativa la que no respeta este
derecho lo que se traduce en la falta d espacios y tiempos de juego en el dmbito escolar. En
Acapulco una transgresiéon similar fue identificada, refiriéndose al hecho que el sistema
educativo esta mds interesado en los resultados académicos, y que hay una falta de
implementacion de técnicas de juego en las escuelas primarias y secundarias. En
Cuernavaca la saturacion de actividades académicas, asi como la presién generada por los
programas académicos, fueron identificadas como impedimentos, junto a la falta de espacio
fisico en las escuelas. En Mérida se analizd que en las escuelas, las nifias y nifios ya no
cuentan con los espacios que usaban generalmente para el juego libre, y que la “teoria del
juego educativo” que se utiliza frecuentemente en el ambito escolar representa una vision
homogénea del juego y no permite que las nifias y nifios jueguen realmente. En Torredn la
falta de espacio y tiempo dedicados al juego en las escuelas se explicéd por el hecho de que
el juego no estd considerado por los adultos como una actividad ludica, sino como una
actividad de descanso: no hay tiempo para el juego fuera del recreo. Adicionalmente en
Cuernavaca la falta de capacitacion de los maestros, y la limitacion de su creatividad y

interés, fueron también mencionados.

En Tijuana los participantes identificaron también como transgresion del Articulo 31 la falta
de calidad en el trabajo artistico y cultural, 1a necesidad de profesionalizar el trabajo de
artistas y creadores que oferten su trabajo a los nifios y nifias, y la falta de infraestructuras

académicas para la formacidn de artistas.

El exceso de actividades extracurriculares impuestas por los adultos a los nifios es otra
transgresion al juego libre y espontdneo identificada en la Ciudad de México, en Cuernavaca
y en Acapulco. Este impedimento afecta mds a los nifios de zonas urbanas y de clase media

debido a que los padres consideran que hay que mantenerlos dentro de actividades



consideradas por ellos como “significativas” para que posteriormente puedan ingresar al

mercado de trabajo con mayores recursos.

El trabajo infantil fue identificado en la Ciudad de México, en Tijuana y en Mérida como
una de las situaciones que limita fuertemente el tiempo de los nifios para jugar, aunque en
Meérida se especifico que a pesar de ver restringido su tiempo de juego, las nifias y ninos
trabajadores logran encontrar tiempo para jugar. Este impedimento incluye a todos los
nifos que desempefian actividades econdmicas, pero también a los que son responsables
del cuidado de sus hermanos, del trabajo doméstico en sus casas y de una gran cantidad de
responsabilidades al interior de su familia que ocupan mucho de su tiempo. En Acapulco el
exceso de actividades domésticas fue identificado como una transgresién diferente a la que
se refiere al trabajo infantil remunerado, aunque la causa principal de las dos transgresiones
(la pobreza de las familias) y su consecuencia (la limitacién del tiempo disponible para jugar)
son las mismas. En Torredn el tiempo dedicado por los nifos a las actividades domésticas

fue también una de las transgresiones identificadas.

La falta de consideracion en la planificacion urbana de espacios para que los nifios puedan
jugar, no solo afuera de las unidades habitacionales, sino también al interior de las casas,
fue identificada en Acapulco, la Ciudad de México, Tijuana y Torredn como un factor muy
importante que limita la posibilidad de juego de los nifios. Esta transgresion esta vinculada
con la falta de regulacién de la vivienda por el Estado, y con la corrupcién que se genera por
la ausencia de supervisién de las pocas leyes que mencionan la necesidad de tomar en
cuenta estos espacios. La falta de espacios fisicos no sélo adentro sino también afuera de

las unidades habitacionales fue también mencionada.

La falta de espacios verdes, parques y jardines donde los nifios puedan jugar, y la falta de
mantenimiento de los espacios existentes se mencionaron en Acapulco, la Ciudad de
México, Tijuana y Torredn. En Torredn donde la calle fue identificada como un lugar donde
los nifios pueden jugar, se especificé que los parques, canchas de futbol, y otras areas
abiertas, ademas de ser pocos, no son considerados como lugares donde los nifios pueden
jugar, y estdn planeados y monopolizados por los adultos para sus actividades

recreacionales y la convivencia comunitaria.



La dificultad de acceso de los nifios con discapacidad a los espacios publicos se identificd
en la Ciudad de México, Tijuana y Acapulco, ya que en los pocos lugares publicos donde los
nifos en general pueden jugar no hay consideracién para ellos y para sus necesidades
especiales. Esto seria una parte de un fendmeno mas amplio que tiene que ver con la
segregacion de nifias y nifios en las dreas y espacios de juego que también comparten las
nifias y nifios indigenas, niflos y nifias en instituciones, nifias y nifios migrantes, de bajos

recursos, nifios enfermos de SIDA, cancer, entre otros.

En Torredn se enfatizd también la ausencia de posibilidades de juego para los nifos en
instituciones, especialmente en los hospitales. Una de las razones de esta transgresion es
que todas las actividades de los nifios en estos ambitos estan pensadas para cumplir con la
Unica meta de su institucionalizacidon (terapias, tratamientos médicos, etc.). En las
instituciones residenciales el tiempo estad administrado y distribuido seguin el programa de
la institucion, con el objetivo de mantener a los nifios ocupados, y no hay oportunidades

para el juego libre.

Meéxico, D.F., Marzo de 2010
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