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Entre la tarde que se obstina
Y la noche que se acumula
Hay la mirada de una nifia.

Deja el cuaderno y la escritura
Todo su ser dos ojos fijos
En la pared la luz se anula.

{Mira su fin o su principio?
Ella dird que no ve nada.
Es transparente el infinito.

Nunca sabrd que lo miraba.

Ocrtavio Paz
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J ARA EL FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA INFANCIA, UNICEF, es un honor realizar el
prologo de este trabajo pionero sobre participacién infantil. Profundizar en la reflexiéon
sobre este tema requiere una visién de fondo, la conviccién de que los intereses de las
generaciones futuras, de los ciudadanos y ciudadanas en formacién deben ser parte
integral del presente y delas decisiones ptblicas. Dentro de este contexto, el encuentro
entre el trabajo académico y la experiencia de la sociedad civil es sin duda enriquecedor,
puesto que al darse un didlogo de saberes se potencia el aprendizaje.

Una primera base de esta reflexion es la transformacién del papel de los nifios y
nifas en un proceso histdrico que les ha permitido emerger legalmente como sujetos de
derechos, pero que enla actualidad se enfrentan a actitudes y précticas que los reducen
aser considerados como objetos o propiedad de los adultos y que les niegan su capacidad
de aportar en la sociedad.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio ha representando un gran avance
mundial al replantear las relaciones del Estado con la nifiez y del mundo adulto con
el mundo infantil. Sin embargo, atin se requiere un enorme esfuerzo para que dentro
del mismo espacio en el que conviven nifias, nifios y adolescentes se tejan relaciones
democraticas que les permitan reconocerse entre ellos mismos como sujetos de dere-
chos, aprender a dialogar y resolver conflictos pacificamente.

El derecho a la participacién constituye uno de los articulos méas innovadores de
este acuerdo internacional que por primera vez obliga al Estado y ala Sociedad Civil
atomar en cuenta y respetar la expresion de las nifas, nifios y j6venes de acuerdo a su
edad, capacidades y necesidades. Se trata de un derecho civil y politico que facilita el
ejercicio delos demas derechos, por lo que se convierte en uno delos pilares en la cons-
truccién de ciudadania.

En este texto se postula que la construccion de ciudadania debe comenzar desde la
infancia y que para ello se requiere romper la perspectiva que restringe los derechos
de los nifios y las nifias por no contar con el derecho al voto o por no tener acceso alos
espacios formales de participacion, como los partidos politicos. Esto supone también
replantear las asimetrias de poder entre el mundo de los adultos y el mundo infantil, en
un proceso que transforme la exclusién en la toma de decisiones a la que se ven sometidos
los nifios, las nifas y los jovenes de todas las naciones. De este modo, es esencial no s6lo
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lograr rescatar su sentir en los &mbitos mas cotidianos de convivencia, la familia y la
escuela, sino que puedan ser coparticipes en la construccién de un mundo mejor.

Promover el interés de los nifos y las nifias por los asuntos ptblicos, conlleva la
apertura de espacios para el acceso y andlisis de la informacién, de manera que se pueda
debatir con ellos acerca de la realidad social en la que viven. Asi, los nifios y nifas
pueden dejar de ser observadores pasivos del acontecer mundial y fortalecerse para
incidir en el &mbito publico y ejercer una ciudadania activa. Las diferentes experiencias
planteadas en este libro reafirman la importancia de tomarlos en consideracién como
auténticos promotores del cambio y el desarrollo.

Las autoras enfatizan en este trabajo la necesidad de que los adultos, no sélo apren-
dan a escuchar, sinoa desarrollar mecanismos de didlogo y rendicion de cuentas hacia
los nifios y las nifias, de tal modo que se asuman responsabilidades ante las generacio-
nes futuras. Al rescatar la idea de que la historia se construye por los seres humanos,
independientemente de la edad, se propone un concepto de sociedad incluyente que
considere a las politicas ptiblicas como lo que nos involucra a todos, en una agenda
que contemple también los intereses del mundo infantil como parte del interés ptiblico.

Desde nuestra perspectiva, un componente fundamental del desarrollo humano es
el encuentro y didlogo intergeneracional e intrageneracional, que recupere como eje
laimportancia de aprender a convivir, asi como la necesidad de cultivar los valores de
solidaridad y tolerancia. Por ello, a todos los involucrados en este esfuerzo nos une el
convencimiento de que cualquier proyecto que busque democratizar la sociedad debe
empezar necesariamente por la infancia.

Nelia Bojérquez
Oficial del Programa de Derechos de la Nifiez y la Mujer, UNICEF México
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Presentacion

@ IALOGAR, PARTIR DE LA PREGUNTA, crear espacios en los que asumimos que el camino no esté
trazado, fueron las premisas que guiaron el proyecto que culminé con la publicacién de
estelibro.

El punto de partida lo constituyeron las constantes inquietudes que llevaron al
Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI) a convocar durante 1999 y 2000
a diversos grupos de personas que coordinan y colaboran en programas de fomentoala
participacion en la ciudad de México y enlos estados de Morelos y Yucatan. En respues-
taala convocatoria que se hizo para conocer sus experiencias y discutir los programas
en los que estaban involucrados, acudieron cerca de 40 personas, principalmente muje-
res, muy comprometidas con el trabajo, pero que reportaban una dificultad para crear
espacios enlos que se pudiera reflexionar y discutir sobre los hallazgos y obstaculos que
surgian en la practica. Observamos en sus reflexiones un cuestionamiento muy profun-
do acerca dela dificultad de transformar las relaciones que se dan entre los adultos y los
nifos, incluyéndose a si mismas, asi como una preocupacién constante por ser con-
gruentes y llevar a la vida cotidiana esa actitud de apertura y escucha hacia la nifiez.

En virtud de que el tema de participacion infantil es relativamente reciente, los
proyectos de trabajo con la nifiez tienen un caracter experimental. Tal situacién repre-
senta una ventaja, porque las formas de intervencién todavia no se institucionalizan y
existe, por tanto, la posibilidad de cuestionar los métodos que se estan utilizando para
corregir méas facilmente el camino.

Los textos de discusion tedrica atin se estan generando, pero nos llaméla atencién el
hecho contradictorio de una falta de voces femeninas en la literatura escrita de los
procesos de participacion, a pesar de su presencia mayoritaria en los proyectos concre-
tos con nifios, ninas y jovenes. Nos parece importante estimular la produccién escrita
de sus reflexiones, sobre todo porque existe una semejanza en las relaciones asimétricas
que comparten las mujeres y los nifios que, desde nuestro punto de vista, enriqueceria
la comprension del problema.

Desde el inicio del proyecto se planteé la conveniencia de trabajar con las y los
promotores de manera que se pudieran ir entretejiendo los conocimientos generados
a partir dela practica con los conceptos y propuestas de diversos autores, propiciando
una polémica sobre la complejidad de los aspectos que se ponen en juego. Este libro
es el resultado del didlogo entre la experiencia practica y la reflexion tedrica, entre el
conocimiento aportado por las y los promotores y los documentos que han producido
diversos autores.
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Decidimos dividir el libro en cinco capitulos. El primero de ellos, “¢{Por qué promo-
ver la participacién?”, parte de laidea acerca de laimportancia de la vida cotidiana en
la construccion del orden social. Posteriormente revisa la manera en que se haincluido
a la nifiez en la lucha por los derechos; contintia con la construccién histdrica de la
visién de la infancia y finaliza con una discusién sobre el derecho a participar visto
desde la Convencién de los Derechos de la Nifiez (CDN), firmada y ratificada por el
gobierno mexicano en 1989y 1990, respectivamente.

Elsegundo capitulo, “¢Qué entendemos por participacién?”, aborda la definicién
del término y prosigue con una discusién critica sobre lo que se ha llamado protagonismo
infantil, para describir posteriormente diversas formas y ambitos de participacién, asi
como algunos modelos que se han propuesto para evaluar el nivel de la misma.

El tercer capitulo, “Hacia nuevas formas de relaciéon en los espacios sociales”, plan-
tea que el conflicto y las resistencias de los adultos al cuestionamiento que implica la
nueva visién de la infancia pueden ser utilizados como herramienta de trabajo para
el cambio; describe el papel que nos toca jugar para construir nuevas y mas equitativas
relaciones, asi como la necesidad de compartir el poder con ninas, nifios y jévenes en
los espacios familiares, escolares y comunitarios.

En el cuarto capitulo, “El promotor de la participacién infantil”, se presentan diver-
sos aspectos relacionados con las necesidades de desarrollo personal y formacién de
quienes se dedican a fomentar la participacion entre nifios y jévenes.

Finalmente, en el quinto capitulo, “Planes y programas de participacién”, se revisan
algunos puntos relacionados con la planeacién, operacion y evaluacién de proyectos
dirigidos a fomentar la participacién, incluyendo breves aspectos de financiamiento
y relacién institucional.

Cabe aclarar que al hablar de nifiez adoptamos aqui la definicién que hace la Con-
vencién, en cuyo texto se plantea que: “se entiende por nifio a todo ser humano desde
su nacimiento hasta los 18 afios de edad, salvo que haya alcanzado antes la mayoria de
edad”. Este es un rango muy amplio que se traslapa con los periodos de adolescencia y
juventud tal como han sido considerados por las Naciones Unidas y organismos como
la Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura y algunas ONG. De acuerdo a los lineamientos de las
convenciones adoptadas por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y sus
organismos asociados se habla de adolescentes para referirse al periodo comprendido
entrelos 10 ylos 18 afios, y de juventud para el periodo de los 15alos 24. Sin embargo,
también se utiliza el término gente joven para designar alas personas que se encuentran
en el rango de los 10 a los 24 afos.* En este libro adoptaremos el término de nifiez e
infancia indistintamente para referirnos a todos aquellos que no son considerados como
mayores de edad, aunque también incluimos los términos de adolescencia y juventud.

* V Reunién Ministerial Americana sobre Infancia y Politica Social, Jamaica, 2000.
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PRESENTACION

Por otra parte, se ha hecho un esfuerzo en diversas publicaciones por incluir en
el lenguaje escrito una perspectiva de género y utilizar continuamente el femenino y el
masculino ala vez o bien la arroba para designar a ambos sexos. Nosotras intentamos
utilizar los dos procedimientos, pero como introducian una dificultad adicional a la
lectura, optamos por usar el término de nifiez o el de infancia cuando fuera posible,
utilizar nifias, nifios y adolescentes en algunos otros casos, y también el término de nifio
o nifos para referirnos en general a las personas menores de edad.

Alolargo dellibro se encuentran las opiniones textuales de los y las promotoras que
seleccionamos de la sistematizacién realizada por Ma. Eugenia Linares en Cosechando
nuestros frutos; aparecen en recuadros para distinguirlas del texto general, de manera
que se establezca un didlogo entre la experiencia practica y la reflexion tedrica. Hemos
insertado en los diferentes capitulos —o bien como anexos—algunos materiales de diver-
sos autores que apoyan los distintos temas y que pueden ser de interés para los lectores.
Como el humor es una excelente manera de tomar distancia y ver las cosas desde un
angulo mas fresco y ligero, quisimos también invitar al didlogo a algunos caricaturistas.

Sélo resta que el lector se sume a este didlogo amplio que hemos iniciado y que
esperamos contribuya a que los diversos caminos que hemos tomado quienes estamos
interesados en promover la participacion de nifias, nifios y jévenes nos conduzcan a
encontrar la mejor manera de hacerlo.

Trabajar porla nifiez puede ser una pequefa contribucién a este mundo, pero po-
dria ser mayor si resonamos con ellos como simbolo de renovacién de vida, como un
espejo que nos incita a quienes imaginamos un mejor futuro paralainfancia y parala
humanidad toda, a pensar, trabajar y convocar a la accion partiendo dela premisa de
que larealidad es siempre nuestra, para vivirla, para sostenerla, para recrearla.

Tepoztlan, Morelos, diciembre de 2001
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CAPITULO UNO

{Por qué promover la participacion?

Camina el ser humano en la historia,
tras de st mismo, enreddndose en su esperanza,
ensofidndose, inventdindose a veces.

MARIA ZAMBRANO

L TEXTO DE ESTE LIBRO se forjo durante el primer afo de un milenio en el que pensabamos
que existia la posibilidad de cultivar entre los nifios y los adultos una nueva relacién
fincada en la comprensién més profunda de lo que es la infancia, sus necesidades y el
derecho que tienen a que nosotros —como generacion que les antecede—hagamos todo
lo que esta en nuestras manos para brindarles una vida que vale la pena vivir.

Sin embargo, los acontecimientos de septiembre de 2001 que dieron lugar al inicio
de otra guerra han mostrado que la hostilidad extrema es muy comtin no sélo entre los
pueblos, sino en las relaciones cotidianas. La “civilizacién” actual atin recurre a la forma
ilusoria mas antigua de resolver los conflictos. Lo que acontece mundialmente puede
tener un efecto de desesperanza al tomar conciencia de la gran capacidad que como
seres humanos tenemos para ejercer una violencia que se desborda sobre nosotros mis-
mos. La crisis de sentido que priva en nuestros tiempos es ahora mas evidente, tanto en
términos del rumbo que la humanidad ha seguido, como en su significacién literal, que
apunta ala ceguera y sordera que existe ante ese otro que es diverso, diferente a nosotros.
Parece que hay un olvido del ser, un deslizamiento hacia una logica de relacion basada
enlos intereses de unos cuantos sin reparar en el costo, dolor y sufrimiento que los otros
deben pagar para ello.

Pero también lo acontecido invita ala reflexion, suscita un estado de alerta en el que
es posible entender que la expresién de violencia en el &mbito internacional es un es-
pejo que refleja el tipo de relacién que se cultiva en la sociedad. Es posible la compren-
sién de que cualquier decisiéon o cualquier acto contiene en si mismo un grado de
indeterminacién, un margen de libertad; libertad que puede llevarnos a ser inhuma-
nos, pero que también implica la posibilidad de ejercerla de otras maneras. En estos
momentos—como en todo momento de la historia—cada persona, cada grupo organiza-
do, cada nacién estd eligiendo un camino que tiene repercusiéon en muchas vidas.
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La experiencia en proyectos de participacion infantil ha dejado en nosotras la certe-
za de que la niflez representa potencialmente la posibilidad de transformar el enfoque
ético que prevalece en nuestra sociedad y que se finca en erigir al hombre adulto como
el centro referencial de toda medida y legalidad, como duefio del mundo, capaz de
normar, controlar y disponer de los recursos naturales, materiales y humanos a su alcance.
Retomamos la propuesta de Heidegger sobre una ética de la co-pertenencia en la que
medir no significa poner todo en funcién de uno, sino més bien de un co-referir o
ajustar entre si, para conjugar las distintas suertes emplazadas en el juego del ser. Se
trata de rescatar y promover una ética de apertura hacia el mundo en donde es posible
entender lo que el horizonte histdrico revela.

Asi, el trabajo con la infancia nos hace pensar que es posible retomarla utopia, sofar el
mundo que queremos ahora, para nosotros como adultos, asi como paralos nifios y las
nuevas generaciones. Como dice Maria Zambrano (1996), 1a historia también es un jue-
goy atodoslos que participamos en ella nos corresponde imaginar futuros posibles. Por
estarazon nos parece todavia mas necesario el trabajo de sensibilizacion hacia otras ma-
neras de entender la relaciéon con los demaés, la responsabilidad que tenemos todos en la
construccion de una realidad basada en la premisa de la no-violencia, asi como en lade
respetoy tolerancia alos que son diferentes a nosotros mismos, entre ellos, los nifios.

El interés creciente de algunos sectores de la poblacién por garantizar, tanto en
ambitos locales como nacionales e internacionales, el derecho de la nifiez a opinary
participar en los asuntos que le conciernen, es un fenémeno que ha suscitado por un
lado una enorme resistencia, sobre todo por el profundo cuestionamiento del papel de
los adultos ante la infancia, pero también un gran esfuerzo por parte de personas, gru-
pos ciudadanos e instituciones ptiblicas para abrir espacios que promuevan la inclu-
sién de las nifias, nifios y jovenes en la vida social.

Existen innumerables y muy valiosas experiencias que todavia no han sido siste-
matizadas, lo que nos enfrenta ala carencia de un marco conceptual que permita enten-
der mas profundamente el significado de la participacién de la nifiez y de la juventud.
Por ello hemos elegido acercarnos al tema desde la discusion de diversos conceptos
estrechamente vinculados con la participacién, tales como democracia, ciudadania, la
inclusién dela nifiez en la vida social y la nueva visién que se tiene de la infancia a partir
de la CDN.

Construirla sociedad

El concepto de participacién no puede estar desligado de unaidea de sociedad. Actual-
mente el tipo de sociedad que promueve la participacién es aquella en la que se entiende
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{POR QUE PROMOVER LA PARTICIPACION?

Lo ms ficil es cambiar los ropajes. que el sistema social se construye desde los
individuos que laintegran. Se parte entonces
de que el orden social no es algo que esta dado

y sobre el cual no hay nada que hacer. Mas

Lo mds simple alterar los escenarios.
Lo mds profundo es cambiar lo cotidiano.
Aquellas pequerias cosas...

quevan haciendo toda una vida. bien se enfatiza la idea de que es susceptible

de modificarse continuamente gracias ala ac-
ALFREDO ASTORGA y DIEGO POLIT cién de los ciudadanos. Esto es lo que consti-
tuye la idea de una sociedad democratica.
Comolo plantea Bernardo Toro: “el orden social en el que vivimos fue construido por
personas —nuestros padres, nuestros abuelos—, y contintia siendo construido por noso-
tros y mantenido por todos” (1994: 2).
Porlo tanto, la tarea del cambio atafie a todos y cada uno de nosotros y no solamente
alos gobernantes. En la voz de aquellos que se dedican a promover la participaciéon

infantil y juvenil, se refleja esta misma idea:

Yo creo que trabajar en proyectos de participacion va mucho en la idea de volver a ser
utdpicos, de invitarnos nuevamente a soriar, a pasar de la desesperanza a la esperanza,
ddndonos cuenta que somos capaces de crear un mundo nuevo construyendo en nues-
tro entorno cotidiano relaciones menos impositivas, mds horizontales y de mayor
didlogo, hasta que esto se vaya dando en todos los escenarios.

Esta vision necesariamente nos hace pensar acerca de la responsabilidad que tene-
mos en la construccién de la sociedad que deseamos forjar, sobre todo si estamos de
acuerdo en que la transformacién social no se da exclusivamente de arriba hacia abajo,
sino también en un movimiento que surge desde la base social como la responsable de
legitimar las decisiones que nos afectan a todos. Para Baratta (1999: 13) el desarrollo dela
democracia depende de que la sociedad pase de la exclusién de ciertos sectores a la in-
clusién de todos los individuos en el proceso de cambio.

Toro Arango propone que en todo proceso de formacion es necesario crear una
nueva mentalidad que entienda la idea de la creacién y modificacién colectiva del
orden social. De esta manera los problemas pueden verse como oportunidades y no
como algo ante lo que se reacciona sin posibilidad de incidir. El cambio social se puede
generar en varios niveles: el de las politicas publicas y las instituciones mediadoras
entre el Estado y la sociedad civil y también, de manera esencial, el de la vida cotidiana.

En cuanto alos dos primeros niveles es importante referirse a la participacién vincu-
lada con la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo adoptada por los paises pertene-
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cientes a las Naciones Unidas en 1986. En ella se plante6 que el desarrollo se refiere al
“proceso global econémico, social, cultural y politico que tiende al mejoramiento cons-
tante del bienestar de toda la poblacién y de todos los individuos sobre la base de su
participacién activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucién justa delos
beneficios que de él se derivan”.

Asimismo se sostiene que el sujeto central del desarrollo es la persona humana, ala
vez participante activa y beneficiaria de ese derecho. Los Estados se han comprometido
a formular politicas de desarrollo nacional en las que a través de la participacién activa,
libre y significativa de los individuos, pueda mejorarse el bienestar de toda la
poblacién.! En esta linea las instituciones son las encargadas de materializar este com-
promiso y promover en si mismas un ambiente inclusivo en el que las decisiones pue-
dan darse desde estos principios.

Por otra parte, es necesario destacar laimportancia de fomentarla participacién en la
vida cotidiana porque, como afirma Daniel Prieto, ésta es el “hogar del sentido: todolo
tifie, todo lo permea, todolo lleva a su terreno”.? Es en ella donde se refleja y se recons-
truye paulatinamente el orden de la sociedad. Es muy comtn que se le perciba como
algo “natural” que debe mantenerse y sin embargo, éste es uno de los ambitos privilegia-
dos para modificar y construir relaciones que transformen el conjunto social.

En palabras de Lizarazo y Pdlit: “entendemos entonces, a la vida cotidiana como ese
contexto donde cobran sentido las actuaciones de todos los dias, para trabajar, para
convivir en grupo, para participar, para amar, para sonar. Lugar, espacio, tiempo y
sentido desde donde todo lo que hacemos adquiere una razén de ser, desde el detalle
mas pequeno hasta la gestion trascendente. La vida cotidiana es el contexto en el que se
construyen los suefos, los acuerdos y las discrepancias” (1997: 37).

En virtud de que alos actores sociales corresponde decidir y proponer qué aspectos
de la vida social desean cambiar, los esfuerzos cotidianos que se llevan a cabo en el
ambito local y de grupos pequetios, como la familia, el barrio o las instituciones educa-
tivas son fundamentales en todo proceso de transformacién social.

Estoimplica que la transformacién no se da tinicamente en el plano de lasideas, sino
sobre todo en el delas actitudes: elrespeto al otro, la apertura a escucharlo, el rechazo al
maltrato y ala violencia, la solidaridad, la confianza, la posibilidad de cuestionar nues-
tros puntos de vista, de argumentarlos, etcétera.

! Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. ONU, 1986.
2 Citado por Lizarazo y Polit (1997: 36).
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En el 68 oia a mis papds hablar de eso y yo no entendia muy bien, y fue hasta después
que empecé a entender las posturas de mi familia. La idea que se manejaba en aquel
entonces era la de un mundo mejor, pero de lo macro a lo micro, habia que cambiar el
mundo, habia que cambiar el pafs, habia que cambiar la superestructura, habia que
cambiar todo eso para que después ese cambio llegara a uno. Y ahora el planteamiento
es que vamos de lo molecular a lo macro. El cambio no tiene que ser primero a nivel
macro pues las relaciones de poder existen con mi pareja, con mis hijos, en el aula, aqui
con ustedes. Yo pienso que ahora tenemos muy claro que el poder estd en toda relacion
interpersonal: quién decide, como participa, cémo lo ejercemos.

Esto es asi porque, tal como lo plantea Touraine (1999: 281) en la democracia se trata
de hacer vivir juntos a individuos y grupos que son a la vez diferentes y semejantes y
cuyos proyectos muchas veces se oponen entre si. En este sentido podemos hablar delo
que se ha llamado “una convivencia democrética” que s6lo es posible si se desarrollan
ciertas habilidades que no se dan de manera natural, sino que deben ser aprendidas y,
en consecuencia, ensenadas.

La tinica manera de aprender habilidades y actitudes es poniéndolas en préctica.
Entre mas se practica, més hébil se es. Por eso en la democracia no nada més es posible,
sino necesario participar. S6lo gracias ala accién de los ciudadanos puede asegurarse
que la sociedad democratica sea un proceso de permanente construccion colectiva.
Todo esto dentro de un marco ideal de respeto a la diferencia, ya que la diversidad de
individuos es lo que enriquece el todo social.

Finalmente, al promover la participacion, estamos invitando a que se geste un proceso
comiin entre todos los diferentes.

En este punto es preciso aclarar que cuando hablamos de democracia, no nos referi-
mos inicamente al aspecto de la eleccion popular de los gobernantes, sino también y
sobre todo a laimportancia de la participacion de la sociedad civil en todos los &mbitos
delavida ptblica, ya que silos ciudadanos no participan también en la elaboracion,
discusion y evaluacién de las politicas sociales, no hay democracia. Los ciudadanos
comunes —entre ellos los nifos— tienen que incidir en los espacios institucionales, por-
que es en ellos donde se pueden combinar las experiencias particulares con las reglas de
administracién de la sociedad. Baratta (1999: 8) menciona que el tema infantil ha adqui-
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rido gran relevancia en los procesos de democratizacion que se estain dando en muchos
paises, por lo que es importante que los autores que estudian esta materia incluyan
también a la nifiez en sus consideraciones. Las afirmaciones: la democracia es buena para
los nifios y los nifios son buenos para la democracia son indicadoras de un intento de
incluirlos como un sector a tomar en cuenta dentro de la organizacién social.

Queremos formar hombres y mujeres constructores de su propia historia, de su cultura
Yy de sus tradiciones, un mundo donde haya igualdad, donde se distribuya equitativa-
mente lo que existe. Yo creo que eso es lo que estamos buscando con la promocion de la
participacion, una sociedad mds justa, una sociedad que va creando sus propios valores.

Es aqui donde se entrecruzan los conceptos de democracia y ciudadania. La ciuda-
dania ha sido definida de manera muy sencilla por Adela Cortina (1994) como “La
pertenencia a una comunidad compartida de valores”. Por ello la autora considera que
existe en los paises democraticos una imperiosa necesidad de fortalecer un sentimiento
de pertenencia, sin el cual no puede pedirse a los miembros de dicha comunidad que se
hagan responsables de ella.

Se ha discutido mucho el que los nifios no pueden considerarse como ciudadanos
hasta la mayoria de edad, puesto que es hasta ese periodo cuando pueden ejercer su
derecho al voto. Sin embargo, este argumento sélo toma en cuenta un aspecto de la
ciudadania y deja de lado otros que son esenciales para entender cabalmente lo que
implica ser ciudadano.

Hay que distinguir entre lo que se ha llamado la ciudadania civil, la ciudadania
politica y la ciudadania social.* La civil serefiere alos derechos delibertad y de justicia
que se dan como parte esencial del contrato entre el Estado y el ciudadano.

La ciudadania politica tiene que ver precisamente con la posibilidad de participar
en las discusiones y decisiones que se toman en los &mbitos de poder. Se incluye aqui el
derecho a elegir y ser elegido mediante el voto, pero también la posibilidad de partici-
par en forma directa en consultas ptblicas, asambleas y consejos ciudadanos.

Finalmente, la nocién de ciudadania social esté relacionada con el derecho que
tienen los miembros de una sociedad ala educacién, ala salud y a gozar de una calidad
de vida digna. Este tltimo aspecto es el que se ha difundido en el siglo XX y en la
actualidad constituye un terreno de lucha importante, puesto que la mayoria de los
Estados consideran que los derechos sociales no son prioritarios, estan sujetos a la dis-
ponibilidad de recursos y por lo tanto no son reclamables.

3 Para entender el desarrollo histérico de estos conceptos, véanse Marshall (1992) y Cortina (1994).
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Sin embargo, los derechos que ampara la ciudadania social son el requisito indis-
pensable para que los ciudadanos puedan participar en el orden ptiblico, ya que, como
lo han sefialado varios pensadores (Bustelo, 1998; Garcia Méndez, 1999; Galtung, 1998)
alguien que carece de lo mas indispensable, dificilmente puede pensar en ejercer los
otros dos aspectos de la ciudadania.

Lainclusién de la infancia y la lucha por sus derechos

Pensamos también que este proyecto de cambio debe ser un proceso incluyente en
el que la voz de los nitios, las nifias y los jovenes se considere como algo importante.

MaA. EUGENIA LINARES

Ahora bien, tomando en cuenta los conceptos de sociedad, democracia, ciudadania,
participacién y vida cotidiana que hemos revisado iqué papel juega la nifiez en esta
creacién colectiva? {Deben las nifias, nifos y adolescentes esperar a alcanzar la mayoria
de edad para participar en ella?

Lizarazo y Pélitlo plantean de la siguiente manera: “en un proceso de transforma-
cién de la vida cotidiana en el que se pretende modificar las formas de relacion y las
condiciones de vida delos nifios, podemos preguntarnos {los demandantes del cambio
podran ser exclusivamente los actores adultos? {No seria 16gico que esas demandas
integren claramente los sentidos que otorgan los nifios a su cotidianidad? ¢No serfa
l6gico pensar que los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho también a demandar
cambios?” (1997: 45).

La revision historica de los cambios en la concepcién de la nifiez y las disposiciones
internacionales hacia los mismos nos da pie para tratar de responder a estas preguntas.

Alolargo del siglo XX se hicieron diversas declaraciones y documentos en los que se
pretendia proteger a la nifiez y hacer respetar sus derechos universales. El primero de
ellos, conocido como Declaracién de Ginebra, se elabor6 en 1923 y constaba de cinco
puntos. Posteriormente fue modificado en 1948 para dar lugar a una version més amplia.

Once anos después, en 1959, se estableci6 la Declaracion sobre los Derechos del
Nifo, que extendia a diez principios las disposiciones sobre el bienestar y la proteccion
infantil. Este documento surgié en el contexto de la Declaracién de los Derechos Huma-
nos de 1948, en la cual, después de muchas discusiones acerca de la conveniencia de
diferenciar ala nifez, consider6 que debia realizarse una declaracién especifica a favor
delainfancia en virtud de que la falta de madurez fisica y mental de los nifios plantea la
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necesidad de proteccién y cuidado especiales, tanto antes como después del nacimien-
to. En ese momento se introdujeron también situaciones concretas y especificas de la
nifiez, como adopcién, educacion y proteccién contra el abuso y el abandono.

Elsiguiente periodo importante para el reconocimiento de los derechos de la nifiez
se dio durante un largo proceso de diez afios, tiempo en el que fue discutido un texto
propuesto por el gobierno de Polonia desde 1978 ante la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), con la esperanza de que se aceptara y entrara en vigor durante 1979, “Afio
Internacional del Nifo”. El texto tenia la pretension de ser un documento internacio-
nal, por lo que se enfrenté a una serie de dificultades para contemplar un espectro
amplio de derechos que a su vez respetara la diversidad de realidades culturales, socia-
les, econdmicas y politicas de los diferentes paises.

Finalmente, después de una década, el 20 de noviembre de 1989, los paises miembros
de la ONU aprobaron y firmaron la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN). En
ella seincluye, por primera vez en la historia, el reconocimiento del derecho de la nifiez
a participar. Este aparece de diversas maneras enlos articulos 12, 13,14, 15,17,30y 31 de
la Convencioén, que se refieren al derecho a formarse un juicio propio, expresar su
opinion, a ser escuchado, a buscar, recibir y difundir informacién e ideas, a lalibertad de
pensamiento y conciencia, a la libertad de asociacién y de celebrar reuniones, a partici-
par enla vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.*

Este acuerdo internacional representa un gran avance en diversos aspectos. Uno de
ellos fue la rdpida y enorme aceptacién que tuvo en la mayor parte de los paises del
mundo; cuarenta de ellos no sélo la firmaron, sino la ratificaron en un periodo no ma-
yor de siete meses, situacién completamente insélita en cuanto a las declaraciones de los
derechos humanos.” Elhecho de ratificarla implica que los gobiernos aceptan adaptar
sus leyes a las disposiciones de la Convencién, asi como elaborar y presentar informes
periddicos sobre los avances en la instrumentacién de sus principios y disposiciones.

A diferencia de las declaraciones anteriores, que representaban tinicamente un lla-
mado ético y de humanizacién, la Convencién se constituy6 en un cédigo internacio-
nal de disposiciones legales con caracter universal y obligatorio para aquellos paises
que loratificaran, y que ademads preveia mecanismos de control, evaluacion y verifica-
cién delos avances realizados.

Otro aspecto significativo que introdujo la CDN es el concepto de interés superior del
nifio, el cual establece que cuando exista cualquier conflicto de intereses, las instituciones
publicas y privadas, los tribunales y cualquier autoridad administrativa deberan asegu-
rar que se elija la solucién que responda al mayor beneficio y protecciéon de la nifiez.

* En el anexo dos aparecen los textos completos de estos articulos.
° Estados Unidos y Somalia fueron los tinicos paises que no ratificaron la Convencién.
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Este documento también ha propiciado un cambio muy lento y sutil para superar la
dicotomia establecida en la denominacién de “los menores” y “los nifios”, entendiendo
alos primeros como aquellos que viven una “situacién irregular” (nifios que no tienen
una familia integrada, nifios trabajadores, en situacién de calle, etcétera) y sobre los
cuales se aplican institucionalmente politicas correccionales o de control social. En
los tiltimos afos se ha dado mayor énfasis a la “doctrina de proteccién integral” que
busca dar primacia a los derechos sociales basicos y que, por tanto, implica el deber del
Estado de proporcionar los recursos necesarios para que los nifios tengan una vida digna.®

Esto implica una transformacion en las relaciones del Estado con la nifiez, donde
las politicas de proteccién a la infancia no pueden fincarse més en la idea de que la
“naturaleza del nino” est4 asociada a la incapacidad y debilidad, asi como a ser sujeto de
malas influencias. También supone un cambio en la relacién de los adultos con los
ninos’ al considerarlos no como carentes e inmaduros, sino como “sujetos en forma-
cién”, caracteristica que compartimos todos los seres humanos de cualquier edad.

La necesidad de transformar la relacion de nifio a nifio es un aspecto que sigue
pendiente. En los ambitos escolar, familiar y de vida cotidiana es posible encontrar entre
los nifios vinculos muy profundos de amistad, solidaridad y lealtad, pero también,
y con mucha frecuencia, relaciones marcadas por la falta de respeto, el maltrato y la
violencia. Este aspecto merece una especial consideracién porque establece las bases de
la actitud ante los otros. Se requiere fortalecer y hacer mas conscientes las relaciones
de buen trato que existen entre ellos, asi como hacer énfasis en las consecuencias e im-
plicaciones sociales que tienen las formas violentas de relacién. Es importante notar que
el cambio en la relacién nifio a nifio no esta contemplado dentro de la Convencién, por
lo que se necesita un esfuerzo mayor para traerlo al debate ptablico.

Transformaciones en la consideracion de la nifiez

Al hablar de nifiez, adolescencia y juventud se alude a ciertos aspectos biolégicos y de
desarrollo fisico, pero también a la manera en que cada sociedad imagina, interpreta y
elabora nociones diferentes sobre estos hechos bioldgicos. Por ello tenemos que consi-
derar que existe una diversidad y heterogeneidad en los grupos de nifios, adolescentes
y jovenes, que s6lo son comprensibles desde el contexto histérico y social del que
emergen.

¢ Para una revision exhaustiva de las transformaciones en América Latina, véase Emilio Garcia
Méndez, Infancia-Adolescencia, de los derechos a la Justicia, UNICEF, Fontamara, México, 1999.
7 Tema que se abordara ampliamente en el capitulo tres.
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CUADRO 1. Visidn diferenciada del nifio
segtin la situacion irregular o la proteccion integral*

SITUACION IRREGULAR

PROTECCION INTEGRAL

¢ “Menores”

Objetos de proteccion

Proteccién de “menores”

Proteccién que viola o restringe derechos
Infancia dividida

Incapaces

No importa la opinién del nifio

* “Menor en situacién irregular”

Juez con facultades omnimodas
Se confunde lo asistencial con lo penal

El menor abandonado se iguala a delincuente

* Nifos y jovenes

Sujetos de derecho

Proteccién de derechos

Proteccién que reconoce y promueve derechos
Infancia integrada

Personas en desarrollo

Es central la opinién del nifio

* Adultos, instituciones y servicios

en situacion irregular

Juez limitado por garantias
Se separa lo asistencial de lo penal

Desaparece ese determinismo

Se desconocen todas las garantias Se reconocen todas las garantias

* Cuadro elaborado por Gimol Pinto (UNICEF-México), tomando como base el articulo de Mary
Beloff (1999): “Modelo de la proteccién integral de los derechos del nifo y de la situacién irregular: un
modelo para armar y otro para desarmar”, en Justicia y Derechos del Nifio, UNICEF.

Foucault ha enfatizado la necesidad de
analizar la manera en que histéricamente se

Lo que descubre ese jugador naturalmente
generoso y desinteresado, ese entusiasta

de las relaciones humanas que es el nirio,  transforman las categorias que utilizamos para
mirar la realidad. Una de estas categorias es

precisamente el concepto de nifiez, cuya cons-

es la exclusion, la incomprension,

la arbitrariedad, la competitividad.
truccién social ha tenido importantes cam-
bios en los tltimos siglos. Queremos presen-
tar aqui algunas reflexiones de varios autores sobre la interpretacién de la misma en el

ROGER RENAUD

pensamiento occidental, para después discutir los conceptos de adolescencia y juventud.

Philippe Ariés, en su trabajo sobre la vida familiar en el antiguo régimen, propone
que en la Edad Media “la presencia del nifio en la familia y en la sociedad era tan breve
e insignificante, que no habia tiempo para que su recuerdo se grabara en la memoria
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y enla sensibilidad de la gente” (1987: 10). Uno de sus argumentos principales es que
existia una gran indiferencia con respecto a los nifos, los cuales se mezclaban con los
adultos en cuanto eran capaces de valerse por si mismos. Esto implicaba que podian
moverse y relacionarse de manera mas libre con personas de diversas clases y edades.
Propone que, posteriormente, para finales del siglo XVII e inicios del XVIII, se produjo
una transformacion importante al separar a los nifios de los adultos mediante lo que é1
llama una especie de “cuarentena”: “comienza entonces un largo periodo de reclusién
delanifiez que no dejaréa de progresar hasta nuestros dias, y que se llama escolarizacién”
(1987:12).

Ariés plantea que el cambio fue promovido sobre todo porla tendencia moralizadora
caracteristica de esos siglos, gracias a los reformadores catdlicos y protestantes, la Iglesia
y el Estado. En esa época los pensadores, educadores y ministros eclesidsticos empiezan
a denunciar ptblicamente las atrocidades que se cometian contra la nifiez (infanticidio,
abandono, abuso sexual, maltrato hasta causar la muerte) e inician un trabajo de con-
ciencia social acerca de la terrible realidad en la que se encontraban miles de nifios. Se
gesta entonces una actitud caritativa y filantrépica con la pretensién de controlar, legis-
lar y aplicar medidas mas amplias para atender a la nifiez. Este movimiento tuvo un
efecto importante en la conciencia moral de la sociedad, tanto a nivel simbdlico como
juridico, y dio origen al concepto moderno de infancia.

Cusianovich (1994) resume los cambios en los tltimos tres siglos diciendo que en un
inicio habia un no reconocimiento de la infancia como una etapa distinta del mundo
adulto; posteriormente se genera un reconocimiento de este periodo del desarrollo
aunado ala construcciéon de un sentimiento especifico de proteccion y tutela por parte
de los adultos, lo que paraddjicamente propicia a la vez un surgimiento social de la
infancia y un ocultamiento o reclusién en el &ambito doméstico, que todavia se observa
ennuestros dias. Cusianovich considera que la exigencia de tutela y proteccién genera
la visibilidad, el reconocimiento y la reivindicacién de la nifiez en la conciencia social,
pero también implica una exclusion de la vida social y politica porque se le confina
al ambito familiar y escolar.
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Sabemos que los cambios en la conciencia social son lentos y mas atin su materializa-
cién en la vida cotidiana, sobre todo cuando gran parte de la sociedad sigue funcionan-
do, en su relacién con la nifiez, con una mentalidad parecida ala que prevalecia en el
siglo XVIIL Esto implica que se sigue pensando en la infancia como una “etapa de pre-
paracion” parallegar a ser adultos, se sigue utilizando el pardmetro de la adultez para
evaluarla, por lo que sus caracteristicas aparecen necesariamente como expresiones de
inmadurez. Lo anterior propicia relaciones verticales, autoritarias o paternalistas que pro-
longan una relacién de dependencia y que niegan la subjetividad propia de la nifiez.

Los conceptos de adolescencia y juventud

Hasta hace muy poco tiempo, Aligual quelainfancia, la juventud y la ado-
los adultos podian decir: “¢Sabes una lescencia son concepciones construidas des-
cosa? Yo he sido joven y tii nunca delo social y lo cultural que, en este caso, se
has sido viejo”. Pero los jovenes de refieren particularmente a la transicién ha-
hoy pueden responder: “Tiinuncahas  ciala vida adulta. Sibien este proceso tiene
sido joven en el mundo en el que soy una base bioldgica—dados los cambios sexua-
Jjovenyo,y jamds podris serlo”. les y corporales que se presentan en la perso-

na—, en el &mbito cultural loimportante esla
percepcion que la sociedad tiene de esas
transformaciones y cémo repercuten en la comunidad. En este sentido, dice Carles
Feixa (1998) caracterizar a la juventud de cada sociedad es preguntarse qué significan los
cambios corporales para dicha cultura.

MARGARET MEAD

La adolescencia se desarrolla bajo la imprevision, es una etapa de biisqueda, un
momento en el que se reestructura laidentidad y se extienden las relaciones con otras
personas y grupos. Segtin Konterllnik: “la afirmacién como otro distinto a los padres en
general se presenta como una necesidad de diferenciacién con relacién a pautas, valo-
res, elecciones estéticas. Las formas que asume el disenso varian y tienen caracteristicas
particulares en cada época” (1998: 36).

Feixa nos proporciona un punto de vista histérico de la visién de la juventud y la
adolescencia. Estos conceptos, como los conocemos hoy, surgieron a finales del siglo
XIXy principios del XX, cuando la sociedad comenz6 a separar alos j6venes delmundo
adulto para darles una educacién concreta, entrenarlos en el servicio militar, adminis-
trar su tiempo libre y juzgarlos legalmente de manera diferenciada. “Carceles y tribuna-
les para jovenes, servicios de ocupacion y bienestar especializados, escuelas, etcétera,
formaban parte del reconocimiento social del nuevo estatus de aquellos que yano eran
nifnos pero que atin no eran plenamente adultos” (1998: 32).

26



{POR QUE PROMOVER LA PARTICIPACION?

Maés tarde, a mediados del siglo XX, con la experiencia de las dos guerras mundiales,
se descubre el gran potencial de movilizacién de los jévenes. Esta es la época en la que
muchas instituciones religiosas, politicas y gubernamentales (catdlicos, comunistas, nazis
y otros) fundan movimientos juveniles de gran fuerza. En la segunda mitad del siglo XX
dio inicio la tendencia a la “juvenilizacién” de la sociedad, la juventud se puso de
moda, se cred el culto alo joven, apareci6 también la figura del rebelde sin causa y ante
la opinién publica, los jévenes empezaron a figurar como protagonistas mas que como
sujetos pasivos.

Enla década delos sesenta y setenta los jovenes irrumpieron en la vida social con
manifestaciones ptiblicas, un gran activismo politico y compromiso social. Esta expre-
sién juvenil “parecia haber acabado de golpe con la dependencia social de los jévenes:
en diversos paises se rebajé la edad del voto, los muros entre escuela y sociedad fueron
rotos y en todos los sitios los jévenes reclamaban los derechos y deberes de la adultez”
(Ibid: 34). A partir de entonces no ha dejado de haber grupos de adolescentes y jévenes
que demandan espacios, autonomia y desarrollo en los diversos &mbitos politicos, so-
ciales y culturales.

Sin embargo, el concepto actual de juventud es ambiguo: por un lado se considera
que reconocer la importancia de esa etapa de la vida es una conquista de la sociedad
modernay, por otro, se insiste en sefialar constantemente los peligros de dicho periodo,
como la delincuencia juvenil, los vicios, el desenfreno, etcétera.

En general, los investigadores coinciden en que no existe una, sino diversas ado-
lescencias o juventudes cuyas caracteristicas varian segiin sus condiciones de vida. En
palabras de Alvarado: “la juventud no es s6lo un conjunto heterogéneo de grupos de
edad sino basicamente una etapa del desarrollo delos individuos que est4 estrechamen-
te vinculada a las condiciones histéricas, econémicas, politicas y culturales de una
sociedad dada; por ello, mas que referirnos a la juventud en términos abstractos, es mas
adecuado hablar delas juventudes como grupos sociales con realidades especificas de
acuerdo a sus estratos socioeconémicos de origen, su ocupacion, su residencia y sus
pautas conductuales” (1994: 60). Hay una diversidad de juventudes, asi como hay una
diversidad deinfancias.

Por lo tanto, la pluralidad provoca en los jévenes diversas formas de relacionarse
y participar en la sociedad. Es por eso que, de acuerdo con Cisneros: “cualquier mirada
sobre la participacién ciudadana de los j6venes debe ser capaz de reconocerla en sus
multiples y variadas formas, ya sea como vida cotidiana que rechaza el autoritarismo o
ya como ejercicio ladico de acceso a nuevas estrategias de relacién social. Se hacen
ciudadanos en los tramites de la administracion de la vida social toda” (1998: 35).
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Aligual que los nifios, los jovenes demuestran con energia su deseo de expresarse y
ser parte de la sociedad, ser actores en la construccién del contexto en el que viven.
Garcia Méndez propone que uno de los periodos fundamentales para aprender la
negociacion es precisamente la adolescencia y la juventud, por lo que el esfuerzo por
incluirlos en procesos participativos tiene una gran importancia.

Enlas tiltimas décadas se est4 generando un cambio radical que consiste en concebir
a la infancia como un sector que tiene su propio protagonismo. La nocién de nifios
y jovenes como sujetos sociales de derechos es lo que refleja, segtinJ. J. Pérez (1994)
el reconocimiento del papel activo que éstos pueden tener frente a su realidad y su
capacidad para contribuir en el desarrollo propio, el de su familia y su comunidad.

Como puede observarse en la discusién anterior, a pesar de que la nifiez y la juven-
tud estan bajo la proteccion del Estado gracias a un cierto pacto social, en realidad estan
excluidas del mismo, porque la nocién de proteccién-vulnerabilidad los descalifica
como seres capaces. Tienen que recorrer un camino més largo para que se les reconoz-
ca como actores reales que puedan incidir en la construcciéon del orden social.

El derecho a participar visto desde la Convencién sobre los Derechos de 1a Nifiez

Podemos pensar en los nifios como seres vacios que deben llenarse
o llenos de saberes y afectos que deben potenciarse.

ASTORGA Y PoLIT

Nos ha tocado vivir en un momento histérico en el que se estd dando un cambio con-
ceptual cuya incidencia en el ambito de las acciones apenas empieza a manifestarse: por
primera vez se reconoce que la voz de la nifiez y juventud debe ser tomada en cuenta
por los adultos en la toma de decisiones, considerando a los nifios y jévenes como seres
conideas propias con los que se puede dialogar.

Quisiéramos que los nifios participaran y se prepararan para ser sujetos por si mis-
mos, sin la sombra del adulto: para tomar decisiones ahora y en el futuro, para trans-
formar no lo que yo no he hecho, sino lo que ellos mismos van descubriendo, que sean
protagonistas de su historia.

Es evidente que la Convencion ha tenido una gran importancia en el desarrollo de
esta nueva visién que ha permitido que se impulsen cada vez mas los derechos de la
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nifez, entre ellos los que se refieren a la participacién. La interpretacion de estos dere-
chos es un proceso que tiene ritmos muy distintos de acuerdo con las diversas realida-
desnacionales.

Existe una polémica importante acerca de las posibilidades o limitaciones que el
texto dela Convencion abre a la nifiez, especialmente en lo que se refiere a la participa-
cién: unos analizan las virtudes del documento y las formas en las que deberan aplicarse
estos articulos, y otros, més criticos, cuestionan las restricciones que estan implicitas en
laredaccion delos mismos.

Stephanie Janet (1998), por ejemplo, hace un amplio anlisis del derecho a la partici-
pacién en relaciéon con otros derechos expresados en la Convenciéon basandose en los
cuatro principios generales que inspiraron este documento: la no discriminacion, el
interés superior del nifo, el derecho a desarrollar su maxima potencialidad y la partici-
pacion. Considera que el articulo 12, que se refiere de manera mas explicita al derecho de
lanifiez a expresar con libertad sus opiniones en todos los asuntos que les afectan (CDN,
1989: 5), habla principalmente de los &mbitos de la familia, la escuela y la comunidad, asi
como de aquellos procedimientos judiciales y administrativos que les conciernan. Asi-
mismo, piensa que la infancia y la adolescencia son etapas esenciales para fomentar
valores y sentido de ciudadania, por lo que su participacién no sélo tiene que ver con la
construccién democrética, sino con el desarrollo de sus potencialidades. Afirma tam-
bién que el articulo 13 (que garantiza el derecho del nifio a buscar informacién eideas de
todo tipo) constituye un pre-requisito para que pueda participar y tomar decisiones
teniendo para ello la mayor cantidad de elementos a considerar.

Alude al principio del “interés superior del nino”, mencionando que son los nifios
los que tendrian que participar en la definicién de lo que constituye su interés superior
y propone que la participacion debera fomentarse s6lo cuando no vaya en contra de
ellos mismos, ya que la participacién es un derecho y no un deber.

La interpretacion de Janet es que el articulo 12 practicamente no pone limite al
derecho de participacién y que éste ampara “la participacién de todos los nifios, en
todos los asuntos, con lo mejor de sus habilidades y en su interés superior” (1998: 10).
Menciona también que la referencia que el articulo hace a las “capacidades evolutivas”
afirma el rol de los padres y de los encargados del cuidado infantil en la toma de deci-
siones, ya que el involucramiento del nifio en los procesos de decisién no implica una
auto-determinacion absoluta. Afirma que en la cotidianidad son muy pocas ocasiones,
siacaso alguna, en que la voz de los nifios deba ser tomada en cuenta como tinica opcién
para determinar el “interés superior del nifio”.

29



DIALOGO DE SABERES SOBRE PARTICIPACION INFANTIL

Es precisamente esta relacion entre la nifiez, los adultos y “las capacidades evoluti-
vas 0 madurez” lo que inclina a Baratta a realizar una fuerte critica a este respecto
cuando afirma que el articulo 12 deja abierta la posibilidad de que sean los adultos
quienes decidan si el nifio esta maduro o no para participar, y determinar cuéles sonlos
asuntos que les afectan.

En estalinea de pensamiento se podria interpretar que en la Convencién se conside-
ran los derechos de la nifiez como derechos de personas que no son ciudadanos atin, ya
que su participacién esta limitada, por un lado, mediante la consideracién que hagan
los adultos de su capacidad y, por el otro, al referirse Ginicamente a los asuntos que les
afectan y no a todos los que les interesen, como sucede con la libertad de opiniéon que
gozan las personas mayores. Incluso, algunos autores como Gonzalo Garcia y Sergio
Micco (1997) manejan el concepto del nifio como pre-ciudadano, argumentando que el
derecho a participar se encuentra supeditado a su evolucién y desarrollo moral.

Esto, segtin algunos autores, es un ejemplo de cémo el texto de la Convencion tiene
limitaciones y podria ser usado para restringirla participacién, mas que para propiciarla.
Aungque ya lo dijimos con anterioridad, nos parece importante reiterar que los adultos
pueden aparecer como los inicos capaces de interpretar el interés superior del nifio, ya
que son ellos los que deben decidir en qué consiste el bienestar social, espiritual y moral,
obien, la salud fisica o mental del nifio. Asi, se abre nuevamente la puerta a esa politica
de discrecionalidad, en la que es la palabra del adulto la que termina prevaleciendo.

Este punto noslleva arevisar el concepto de autonomia progresiva, segtin el cual los
ninos y las ninas, como lo afirma Laura Salinas, van desarrollando facultades y habili-
dades para ejercer sus derechos de manera gradual, en virtud de que no pueden ejercer-
los por si solos desde que nacen. Cillero (1999) ha hecho una discusién amplia de este
concepto afirmando que esta nocién permite superar el argumento tradicional de que
los padres tienen poderes sobre la nifiez, debido a que las nifias y los nifios carecen de
autonomia. Se trata, segtin Salinas (2001), “de un giro de 180 grados en el sentido de que
la falta de habilidades temporales ya no se puede utilizar para negarla calidad de sujeto
de derechos humanos, sino que obliga a prestarles un auxilio que variara de forma
eintensidad enla medida que vayan adquiriendo y fortaleciendo las capacidades nece-
sarias para ejercerlos por si”.

Para compensar esta asimetria entre adultos y nifios, Baratta propone una interpreta-
cién diferente a estas limitantes. Afirma quelos asuntos que afectan ala nifiez son todos
los asuntos, ya que cualquier decisién que se tome en el ambito politico, econémico,
social y cultural tendré un efecto sobre sus vidas.
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Es que tenemos que ir construyendo espacios en donde todos discutamos el problema al
que nos estamos enfrentando, y tomar a los nifios como interlocutores, como un otro
que merece ser escuchado. Siento que esto es muy dificil de entender.

Baratta considera que el articulo 12 de la Convencién en donde se plantea el derecho
del nifio de expresarse y tener un juicio propio, necesariamente conlleva el deber simé-
trico de los adultos a escucharlos. Pero va més alla al plantear que no sélo se trata de
oirlos, sino de realizar un esfuerzo por penetrar en su forma de ver el mundo, de manera
que incluso podamos tanto medir la validez de nuestras opiniones contrastdndolas con
su vision, como tener la apertura necesaria para modificarlas. Muy pocas veces resulta
natural el que un adulto se abra alaidea de que las reflexiones o puntos de vista de nifios
o nifias pueden aportarle algo, sin embargo se est4 reconociendo paulatinamente
lariqueza de este intercambio.

Hay una veta virgen de exploracion con los propios nifios, por la que iremos avanzan-
do en la medida que tomen la palabra y se apropien de su participacion. Ellos nos irdn
diciendo por donde.

Ahorabien, cuando se habla de escuchar, no se trata exclusivamente de las opiniones
verbales de los nifios, sino también de los significados conductuales y emocionales. “El
principio incorporado en el articulo 12 se refiere no solamente a la expresion verbal y las
opiniones, sino también a todos los signos de la experiencia, sea intelectual o emotiva, y
de las necesidades del nifio en cada edad y situacion” (Baratta, 1999: 25). Es decir, la
expresioén del nifio, sobre todo en los primeros afios de vida, no se restringe al plano de
lo oral; abarca una amplia gama de mensajes que debemos aprender a oir. De esta
manera, las posibles limitaciones en la formulacion del derecho de la nifiez a participar
se transforman en una visién mas amplia y universal: todos los nifios tienen derecho a
participar y todos los adultos el deber de escucharlos con relacién a cualquier asunto
que, en tltima instancia, sea de interés para todos.

Para que se haga valer el derecho de participacion es necesario un gran esfuerzo de
educar en la escucha y el respeto a las voces infantiles por parte de las personas que
viven y trabajan con nifios, preparandolos para que les ofrezcan oportunidades cada
vez mayores de desarrollar esta habilidad. Esto adquiere una mayor relevancia cuando
hablamos de la policia y otras instituciones que tienen la responsabilidad de vigilar
y aplicar la ley. Por ejemplo, en los casos de nifios que se enfrentan a procesos judiciales
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o de adopcién es muy importante que se entienda esta dimension de una escucha atenta
de acuerdo a la edad y a las circunstancias, ya que en estos procesos se definen las
condiciones de vida de estos nifos. El articulo 12 de la Convencién es explicito respecto
a que debe escucharse a los nifios particularmente en los procesos judiciales (casos de
divorcio, custodia, adopcién, cambio de nombre, lugar de residencia, religion, educa-
cién, pension, herencia, nacionalidad, definicién migratoria, de refugio y procesos
criminales) y administrativos (toma de decisiones en educacién, salud, medio ambien-
te, seguridad social, proteccién, trabajo y la administracién de la justicia juvenil) que los
afecten.

Se requiere de un profundo cambio en los mecanismos institucionales, la organiza-
cién del trabajo y las actitudes de los profesionales que atienden estos 4mbitos, de
manera que se empiecen a promover procesos de consulta y participacion de los nifos.
También es una tarea pendiente el ir integrando un enfoque interdisciplinario para
prevenir que se someta a los nifos a situaciones adicionales de violencia.

La aportacion de lainfancia

Ty risq me hace libre, Iniciamos este capitulo reflexionando sobre el equivo-

co en el rumbo que la humanidad ha tomado yla gran

me pone alas N fum ado
Soledades me quita, responsabilidad que implica tomar conciencia de que
circel me arranca somos actores en el juego de la historia; queremos ter-
Boca que vuela, minarlo con laidea de quelas nifias y nifios pueden ser

corazén que en tus labios, nuestros aliados para encontrar un camino distinto,

relampaguea aludiendo a su capacidad para jugar, crear e imaginar,
como cualidades que nos pueden ayudar en la dificil
MIGUEL HERNANDEZ tarea de desentrafar las posibilidades que nos depara

el momento presente.

Eljuego esla actividad infantil por excelencia que se manifiesta atin en las condicio-
nes extremas de explotacién o pobreza. En cuanto los ninos pueden, se entregan en
cuerpo y alma a ese espacio que permite evocar o inventar nuevas realidades y conectar
la existencia interior con la externa. La importancia del juego para el desarrollo del ser
humano ha sido enfatizada por muy diversos autores, sobre todo porla funcién esencial
que tiene en la creacién de mundos posibles. Entre ellos, Gadamer (1977) postula que
una de las caracteristicas mas importantes del comportamiento ladico es que las referen-
cias externas no desaparecen, sino que quedan de un modo muy particular en suspenso.

Desde su punto de vista, existe en el juego un movimiento de vaivén, una especie de
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danza, en la que lo mas importante no es el objetivo final, sino esa sensacién de libertad
y ligereza, de renovacién constante y de una elevacion sobre si mismo, que se produce
cuando el jugador se puede entregar del todo.

Las posibilidades creativas e imaginativas de los nifios son muy amplias, pero al
paso del tiempo y porla influencia de los sistemas educativos formales se van inhibiendo.
Apesar de que la escuela desarrolla otras capacidades en ellos, el énfasis enlanorma, la
disciplina y la razén deterioran la pasién por la pregunta y el asombro que caracteriza a
los aspectos ltdicos y creativos. A medida que se avanza en edad se vaasumiendo una des-
cripcion del mundo como si ésta fuera definitiva, sin entender que se trata de una visién
heredada que necesariamente impone limites y reduce la percepcion de la realidad.

Como lo plantea Zemmelman (1998: 20), las necesidades de poder y las exigencias
del trabajo en las sociedades actuales limitan la amplitud del ser humano eimpiden el
florecimiento de la subjetividad. Afirma que, si queremos mantenernos vivos, es preci-
so salir de la inercia del pensamiento desde sus mismas posibilidades de creatividad,
trascender cualquier visién que se piense como definitiva y, por lo tanto, carente de
alternativas.

Aqui se puede encontrar una de las aportaciones de la infancia: ellos miran con
curiosidad la realidad, se abren a la vivencia y acceden mas directamente a lo que
acontece, porque estan més dispuestos que los mayores a asumir lo inédito y loindeter-
minado. Permiten que su experiencia se manifieste dentro de una apertura que concibe
un vaivén constante entre lo posible y loimposible, lo real y lo imaginario. A través de
su espontaneidad y franqueza cuestionan las posiciones rutinarias del pensamiento
adulto con hipétesis propias que no obedecen a nuestra légica y que ofrecen potencial-
mente alternativas muy creativas para la construccion de la sociedad que queremos.

Tomar en cuenta la opinion de los nifios constituye un recurso para aligerar la vida de
los adultos. No s6lo pensamos en el beneficio de los nifios, creemos que también puede
ser algo asi como “primeros auxilios” a la humanidad.

Por otro lado, el énfasis que ha puesto la sociedad en la ambicién desmedida y en el
beneficio personal ha hecho creer que es mas importante tener y hacer que SER. La escala
de valores que prevalece toma como base esencial la apropiacion y laacumulacion de
bienes materiales erosionando la cualidad de juego, de sentido del humor y del enten-
dimiento de las mejores posibilidades humanas.

Como un contrapeso alas determinaciones y sujeciones en términos de los valores que
las normas sociales imponen, Doehlemann plantea que la infancia puede ensefiarnos
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una manera distinta de intercambio ya que ellos no toman en cuenta los “valores de
cambio” que se han impuesto como los tinicos. Por tanto las nifias y los nifios se pueden
comportar igual de cuidadosos o descuidados con juguetes “caros” o “baratos”. Pue-
den encontrar valioso un “inservible ferrocarril” o una bola de cristal, pueden cambiar
un triciclo por un globo y tirar a la basura una hermosa mufieca para sacar de lamisma un
oxidado tapacubos.® El valor de los objetos no esta fincado en la posesion, sino en su
utilidad para el proyecto imaginario que les importa en ese momento, son parte del
flujo cambiante de recursos que permiten concretar sus deseos y prolongar el disfrute
del momento en que se encuentran.

La posibilidad de transformacion viene en los nifios y las nifias, porque tienen una
vision y una posicion diferente. El que se construyan nuevas alternativas va a depen-
der en gran parte de la creatividad. Ellos son altamente creativos y observan situacio-
nes que ya uno no alcanza a percibir.

Esta posibilidad de utilizar los recursos en formas distintas a las esperadas ha hecho
postular la necesidad de que se amplie el periodo en que nifias y nifios puedan dedicar-
se al juego. La mayoria de los teéricos de la Psicologia Evolutiva coinciden en que el
tiempo y el espacio psicoldgico que posibilita esta actividad permite ensayar y apren-
der comportamientos y conocimientos complejos esenciales para la sobrevivencia no
s6lo del sujeto, sino de la humanidad entera. Linaza (1994: 46) afirma, por ejemplo, que
en términos evolutivos la prolongacion de la infancia en la sociedad actual esta relacio-
nada con una mayor capacidad del ser humano para adaptarse a un medio progresiva-
mente més complejo y dificil de predecir de antemano.
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8 Doheleman Martin (1977), Aprender de los nifios; citado por Liebel (2000).
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La aportacién de la infancia es poder ver lo que nosotros no vemos, se da una relacién
de complementariedad. Es esa complementariedad que puede tener el nifio con el adul-
to de una manera distinta de mirar el mundo.

Siaceptamos que una de las tareas prioritarias en el momento actual, como partici-
pes deljuego dela historia es el imaginar futuros posibles, podemos afirmar que la nifiez
puede ser una excelente guia para conducirnos a un horizonte donde la posibilidad de
sonary pensar, actuary gozar sean indisociables.

35



LA JORNADA | RAUL ORTEGA



CAPITULODOS

{Qué entendemos por participacion?

Por lo general, deliberamos para entender de qué demonios
estamos hablando unos con otros. El error no se produce
mds que en el momento en que dejamos de hacer eso,
porque creemos que ya nos hemos entendido.

MicHAEL ENDE

@MO HEMOS VISTO, el camino de transformacién y construccién democratica por el que
transitamos actualmente en nuestro pais, y la nueva vision sobre la infancia que consi-
dera a ninos, ninas y adolescentes como actores sociales, nos sefialan la importancia de
promover una participacién amplia y diversa de todos los ciudadanos, incluyendo ala
poblacién infantil y juvenil.

En este capitulo tocaremos el concepto de participacion relacionado con otros tales
como protagonismo infantil, expresién infantil, organizacién infantil y movimientos
sociales de nifios y jovenes, ya que en todos ellos se entretejen aspectos vinculados con
el tema que nos ocupa. También expondremos algunas de las propuestas que se han
hecho para categorizar los niveles de participacion de la nifiez y los ambitos de la esfera
publica en los cuales se ha demostrado que su inclusién ha sido muy valiosa.

Participacion

Hedecidido enfrentar larealidad, ~ La palabra proviene dellatin participatioy parte capere,

asi que apenas se ponga linda, que significa tomar parte.! A través de la participa-
me avisan. cién compartimos con los otros miembros del gru-
Fevipiro (Mafalda) po decisiones que tienen que ver con nuestra pro-

piavidayla delasociedad ala que pertenecemos.
En el Manual de educacién que publica Amnistia Internacional se habla dela partici-
pacién desde dos puntos de vista. El primero de ellos, se vincula con los derechos

! Corominas, J. (1994), Diccionario etimoldgico de la lengua castellana, Gredos.
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humanos y postula el derecho que tiene cualquier persona de intervenir en la toma de
decisiones y en la realizacién de las metas politicas, econémicas, sociales y culturales
delasociedad.

Esto plantea una nocién de persona con valores y capacidades que puede aportar y
poner al servicio de la comunidad a la que pertenece, lo que nos lleva al segundo
aspecto que se da en la definicién del manual: se concibe ala participacién como una
actividad privilegiada para el desarrollo humano, ya que es “aquello que permite en
mayor medida que cada miembro del grupo despliegue sus atributos y potencialidades
individuales y haga aportes decisivos ala vida del conjunto” (Amnistia Internacional,
1996:9).

De esta manera, la diversidad de atributos y las diferencias individuales son algo
necesario que enriquece y complementa el todo social. Por tanto, una premisa que
antecede a la participacion es precisamente el respeto a la diferencia.

Yo creo que la diferencia es una realidad que debemos considerar de manera fundamen-
tal en el trabajo de participacion.

Linares (2000) nos dice que la verdadera prueba de flexibilidad, de aceptacién y de
tolerancia a lo que es diferente a uno, se presenta al participar en grupos a los cuales
normalmente no se pertenece y que estan formados por personas muy diversas.

Elacto de participar conduce al individuo a desarrollar una conciencia de si mismo,
de sus derechos y de su pertenencia a un grupo o comunidad. La participacién tiene
que ver con la capacidad de tomar decisiones en libertad y no solamente con el hecho de
contraer responsabilidades econémicas o de cualquier otro tipo. La dignidad y la auto-
determinacion son caracteristicas de la participacion.

En nuestro quehacer cotidiano observamos que la promocién de la participacién se
relaciona con varios grados de incidencia: uno de ellos es el que ocurre a nivel de la
conciencia individual, en el que el sujeto reconoce su derecho a participar y a ser
tomado en cuenta; otro, el que se da a nivel grupal, que implica la conciencia de que se
es parte de un grupo y se comparte la responsabilidad de lo que en él suceda, y otro mas
cuando existe la percepcién de pertenencia a un &mbito mas amplio, como puede ser
la escuela, la comunidad y/ola sociedad (Linares, 2000).

La participacién de las nifias, nifios y jovenes

Una de las caracteristicas de la infancia es que los nifios buscan y tratan por todos los
medios de tomar parte en aquello que lesimporta y les afecta. Desde que nacen tienen
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L . una disposicion a explorar, preguntar y provocar
Los nifios no necesitan hadas p P ; pregu yp

protectoras; poseen ellos mismos a quienes les rodean en su afan por descubrir el
mundo y actuar en él. Los estudios psicoldgicos
(Rogoff, Malkin y Gilbride, 1984; Bretherton,
McNew y Beeghly-Smith, 1981) han demostrado,

ROGER RENAUD por ejemplo, que a partir de los seis meses pueden

todos los poderes y el universo
que los rodea rebosa de plenitud.

observarse en los bebés intentos muy claros de co-
municar la forma en que quieren participar en situaciones especificas. Ellos tienen una
disposicién muy activa que intenta influir en los adultos para comenzar o dejar de
hacer algo, asi como para obtener los objetos que desean.

La constante necesidad de expresarideas, emociones y deseos hace que los nifios
tengan una presencia sumamente notoria y vivida. No obstante, en la mayoria de los
espacios en los que se encuentran, por lo general son actores poco reconocidos y con
frecuencia reprimidos. Durante la infancia se observa una gran capacidad de relaciéon
social: nifios y nifias buscan el apoyo de padres, hermanos, abuelos, comparfieros, profe-
sores y otros adultos o iguales para lograr lo que se proponen; se sumergen en redes de
relacién muy complejas que se organizan no s6lo alrededor de sus propios intereses,
sino de muchos otros.

Participar también es todo lo que los nifios hacen cotidianamente en su comunidad,
dentro de su familia, en el trabajo, en la escuela. Por ejemplo yo me fui formando al
participar en la escuela pero también lo hacia al apoyar en las labores de la casa. A lo
mejor éstas no son las formas de participacion en las que nosotros estamos pensando a
partir de la Convencion, sin embargo es una realidad que las nifias y nifios participan
en todos los aspectos de su entorno.

Su actuacién y expresion es tan avasalladora que por lo general los adultos se orga-
nizan de manera que puedan controlar y “acallar” esta intensidad, ensefiandoles a
obedecer y a seguir instrucciones.

En realidad, podemos decir que la tendencia a la participacion es una cualidad
humana; sin embargo, en la actualidad no sélo hay una falta de reconocimiento a la
participacién que los nifios tienen en la sociedad, sino una constante supresién de
lamisma. Los adolescentes y jovenes viven una situacion similar, pero cargada ademas
con el temor del adulto alos cambios internos inherentes a esta edad y a su constante
cuestionamiento que discrepa con los criterios establecidos. La seguridad que sentian
los adultos mientras educaban a los nifios se tambalea cuando esos nifios desean cons-
truir sus propios c6digos de relacion social.
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En efecto, los adolescentes se acercan a las formas adultas de resolver los problemas,
pero de manera interna viven una serie de transformaciones emocionales que afectan
profundamente la relacién con los demas. En un intento por tener mas control sobre su
vida, ocultan sus emociones y son menos transparentes que los nifios. De ahi su necesi-
dad de experimentar vias alternas de expresion (formas de vestir, hablar, actuar). El
constante cuestionamiento a su entorno y alos otros responde, segtin Katz y Barreno
(1996), ala necesidad que tienen de sentirse creadores en sus relaciones y en su compor-
tamiento social. No debemos olvidar que, en su afan de reinventar el mundo, el rol que
juegan la adolescencia y la juventud ante la sociedad es realizar una critica radical a los
adultos y alas formas establecidas. Esta es su fuerza y su aportacion y, sin lugar a dudas,
una manera de participar en lo cotidiano.

“Pareceria que el adolescente va a romper y arrasar con los modelos de la ‘16gica
social’... Es alli cuando el adulto se lanza a reprimir, a cercenar la libertad fisica y a no
reconocer la subjetividad del adolescente quien a su vez considera y esta seguro de que,
araiz de su crecimiento ya cuenta con una percepcién del mundo objetiva y madura”
(Katz y Barreno, 1996: 31).

El deber de escuchar a los nifios que planteamos en el capitulo anterior se vuelve
mas complejo y dificil ante los adolescentes y jovenes por el componente critico de éstos
hacialas formas de ser adultas y por el fuerte contenido emocional que ellos ponen en
larelacién. Es por esta razén que vemos como prioritario continuar la sensibilizacién de
la sociedad y la educacién de los adultos para que puedan distinguir y valorar las
diversas formas de participaciéon de la nifiez y juventud, sin que necesariamente se vean
amenazados por ellas.

Protagonismo infantil

Hasta que los leones tengan sus propios historiadores,
las historias de caceria seguirdn glorificando al cazador.

PROVERBIO AFRICANO

Laidea de que los nifos y jévenes son seres capaces de tener un rol trascendental en su
propio desarrollo y en la sociedad ha sido expresada bajo diversos conceptos que es
importante analizar y debatir. En los tiltimos afios se ha acufiado el término de protago-
nismo infantil > para referirse a la posibilidad que tienen nifios y nifias de formar colec-

2 Segin Manfred Liebel es posible que el origen del término haya sido promovido por el Movi-
miento de Apoyo a Nifos Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOC) en el Perti durante los
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tivos que pueden pensar, proponer y actuar con un perfil propio, establecer formas de
expresion creativas y distintas, y tener la capacidad de determinar su propio rumbo.

Esta expresién también se ha usado para referirse a grupos de nifios que se unen en
torno a intereses comunes, por lo que se puede encontrar una distincién en los textos
entre el protagonismo espontaneo y el organizado. El primero de ellos es el que se
manifiesta en la vida cotidiana cuando nifios y nifias exigen ser tomados en cuenta, o
cuando asumen responsabilidades econémicas o familiares. El segundo se utiliza para
aludir a organizaciones estructuradas formal o informalmente en barrios y escuelas. Lo
importante en estas agrupaciones es que en ellas puede desarrollarse una conciencia
colectiva sobre las caracteristicas de vida que comparten, su derecho a ser respetados
como seres humanos y como sujetos capaces de tomar decisiones. Por ello, uno de los
puntos centrales de la discusion es la posibilidad de autogestion y autonomia.

En voz delos nifios del movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de
Nicaragua, el protagonismo infantil es, entre otras cosas, tener la posibilidad de opinar
sobre su trabajo, tomar la iniciativa para la defensa de sus derechos, ayudarse unos
aotros, organizarse y trabajar unidos para algunas actividades (Natras, 1996: 9).

Liebel (2000) sugiere que existen dos posturas generales en cuanto al papel de los
adultos en el protagonismo infantil. Una de ellas es entenderlo como un método de
trabajo educativo. Desde este enfoque se considera que los nifios no son todavia capaces
de enfrentar y solucionar los problemas que se les presentan, porlo que los elementos de
formacién y conciencia deben ser transmitidos por los adultos en un proceso educativo
dirigido y metddico. La otra posicién sostiene que “los nifios estan confrontados siem-
pre con su realidad y hacen de ella su propia rima’ atin cuando no siempre quieran
articularla de manera quelos adultos puedan entenderla”. Desde este punto de vista el
trabajo pedagogico se entiende como un apoyo que permita que surjan los presupues-
tos desde los mismos nifios.

Desde nuestro punto de vista el término de protagonismo infantil es problemaético.
La postura de Gaitan (1998: 86) por ejemplo, es entenderlo como la posibilidad de que
los nifos desempenien el papel principal en su propio desarrollo y en el de su comuni-
dad, sinignorar que existen también otros roles que pueden considerarse como papeles
secundarios o bien antagénicos. Sefiala, sin embargo, que algunos promotores entien-
den el protagonismo infantil como el seleccionar a nifos capaces y prepararlos para que
sean oradores en temas de moda y puedan presentarse en foros, o bien organizarlos para
que participen en movimientos sociales. Para otros, el protagonismo esta asociado a que
los nifios hagan lo que quieren “sin interferencia” de los adultos.

anos setenta, en los que era comtn hablar de “protagonismo popular” para referirse a los movimientos
que luchaban por mejorar sus condiciones de vida.
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Laidea de los nifios como protagonistas puede generar confusion, ya que dentro del
escenario social encontramos una diversidad de actores que se encuentran en estrechas
relaciones de interdependencia y que es dificil categorizar como principales o secunda-
rios sin considerar el contexto y la situacién especifica.

Hay que destacar que el término surge como una extensién del concepto de pro-
tagonismo popular, en el que se hace una critica a las teorias de desarrollo y moderniza-
cién de los afios setenta que consideraban las desigualdades como naturales y fruto del
triunfo de los més aptos. Estas teorias conceptualizaban a las minorias, a los grupos
étnicos y alos “pobres” como sectores atrasados y subdesarrollados culturalmente (con-
ceptualizacién que todavia prevalece en muchos politicos). La nocién de protagonismo
rescatd en aquel entonces la soberania y creatividad de estos pueblos y grupos sociales
como agentes activos en la lucha por mejorar sus condiciones de vida.

También es comprensible que en los momentos iniciales de la reivindicacién de
derechos de un sector —como sucedi6 en el movimiento feminista— se busque destacar
su presencia en el entramado social; sin embargo esto puede conducir a enfrentamientos
oresistencias de parte de los otros sectores que, al sentir amenazada su posicién, obsta-
culizan el reconocimiento que se pretende lograr. Nuestra posicion es que se debe
potenciar el protagonismo de todos los actores, ya que en el contexto de una sociedad
democratica se aspira a la creacion de espacios de didlogo, argumentacién y delibera-
cién entre los diferentes actores, mas que a propiciar el engrandecimiento de uno solo.

El entendimiento de los nifios como sujetos sociales o actores sociales, enlugar de
protagonistas, parece mas adecuado porque alude al papel activo que pueden tener
frente ala realidad, asi como a la posibilidad de opinar, intervenir y participar en la toma
de decisiones que les afectan, sin que equivocamente se les considere como los actores
principales en la orquestacién del orden social. De hecho, estas nociones de sujetos o
actores sociales son ejes siempre presentes en el discurso sobre protagonismo infantil.
Liebello hace explicito al decir que “el Protagonismo Infantil se manifiesta cuando el
nino o la nifa se comprende como sujeto social y se siente capaz de participar y transfor-
mar la realidad” (1996: 23).

Diferentes formas de participacién
Dentro del tema que nos ocupa, se han hecho en los tiltimos afios diversas aportaciones
que intentan categorizar los niveles de participacion. El analisis de las mismas se dificul-

ta por el hecho de que se trata de un contexto de discusion relativamente reciente cuya
construccion de conceptos se encuentra todavia en proceso y por lo tanto el debate esta
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El ha emprendido por si mismo la tarea abierto. Expondremos en primera instancia
de hacerse ciudadano de su universo. lo que se hallamado expresion infantil para
Y lo hace con entusiasmo. Nada hay en abordar posteriormente otras formas de par-
su actuar de discipling, adversidad o, por ~ ticipacion mas complejas como serfan la or-
el contrario, distraccion inconsecuente. ganizacion y los movimientos sociales de
Placer y serios conflictos, deseo y necesi- ninos, nifias y adolescentes.

dad reconciliados, la vida entera se descu- Por otro lado, en el ambito de los jéve-
bre y se crea como un juego apasionado. nes, la investigacion se ha centrado en las

ROGER RENAUD orfgal?izaciones y movimientos juveniles,
principalmente de caracter urbano-popular.
Aan cuando la mayoria de los autores habla de la participacion de los jovenes en tér-
minos politicos y electorales, hemos encontrado aportaciones interesantes relacionadas
con la participacion a partir de la vida cotidiana y de los ambitos cercanos a ellos. En un
intento por ordenar lasideas y conceptos que nos aportan diversos tedricos decidimos
dedicar al final un apartado especifico para las formas de participacién de los adoles-
centes y jovenes.

Expresion infantil

En Homero, la palabra siempre lleva alas, pues asi como el pdjaro
no puede volar indefinidamente y ha de hallar algiin lugar donde
posarse, también la palabra alada necesita posarse y ser oida.

JEAN LACROIX

Desde el nacimiento, los seres humanos tenemos una gran capacidad para expresar
emociones y deseos. Estas posibilidades expresivas se van desarrollando o reprimien-
do de acuerdo al tipo de ambiente en el que se desenvuelven y alas relaciones que se
establecen con los adultos y con otros nifios.

Deciamos antes que la participacién consiste en intervenir, opinar y decidir en
cuestiones relacionadas con el grupo al que pertenecemos y que, por lo tanto, nos
afectan. Por eso el contenido de la participacién esta constituido por nuestras propias
necesidades, preocupaciones, emociones e ideas.

La participacion significa intercambiar, expresar, indagar, difundir, proponer. {Qué se
intercambia, qué se indaga, qué se expresa? Necesidades, preocupaciones, conocimien-
tos, ideas, emociones.
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Para Gaitan la expresién infantil es “la manifestacion del ser, pensar y sentir del nifio
como sujeto en una sociedad, en correspondencia con sus intereses y distintos grados
de autenticidad frente a influjos externos” (1998: 97). Menciona que comprenderla es
uno de los aspectos més complejos en virtud de que la permean continuamente factores
sociales, culturales e historicos.

Afirma que la expresion del nifio es auténtica por naturaleza, pero que tiende a serlo
cada vez menos por la accién deformante de una educacién bajo el control de los
adultos y por el influjo de los medios de comunicacion, las creencias religiosas y otros
aspectos. Este planteamiento nos parece cuestionable en virtud de que no podemos
hablar de “la naturaleza” del nifio como si éste estuviera aislado de su contexto. Sin
embargo, su postura también nos interpela en el sentido de tratar de identificar si la
expresion obedece, més a una imposicion o apremio de los adultos, que a sus propios
sentimientos y pensamientos.®> Sobre todo, nos parece importante el énfasis que hace en
detectar silo que ellos expresan est4 en correspondencia con los sentimientos, yasea de do-
lor, miedo, amor, odio o felicidad, puesto que el &mbito emocional es uno delos mésim-
portantes en este periodo del desarrollo y uno delos primeros que se trata de reprimir.

Volvemos a insistir en que la expresion verbal es solamente una —y tal vez no lamas
importante— de las multiples formas que tienen los nifos para manifestar lo que esta
pasando en suinterior. Los actos, las expresiones emocionales —incluyendo “los berrin-
ches”, las actitudes y el silencio— estan llenos de sentido y se requiere agudizar la sensi-
bilidad para entender su significado. Especialmente en lo que se refiere a los adolescen-
tes, Gaitan considera que el silencio es una forma de expresién propia delaedad, ala
que debemos estar atentos, ya que puede ser causada por incomprension, temor, amor,
desacuerdo, duda, etcétera.

3 Los argumentos que aluden a “la naturaleza” han generado un gran debate, sobre todo en los
estudios de género, pero que a nuestro parecer tienen implicaciones importantes con relacién a la
infancia. Véanse Chodorov, Nancy (1974) y Rosaldo, M. (1980).
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Hay un consenso entre los autores respecto a que el juego proporciona un ambiente
ideal para la expresion libre de los nifios, ya que un entorno relajado elimina temores o
presiones externas. En este sentido, se requiere que los adultos se esfuercen por crear
espacios ladicos en donde los nifios tengan la posibilidad de expresarse libremente.

Organizacion infantil

Los nifios tienen la capacidad de organizarse para el jue- o .
Elnifio crece en un ritual

go, a fin de obtener aquello que desean o bien para agredir de obediencia orginica

o defenderse de otros, como observamos infinidad de ve- Lo
y de desobediencia civil.

ces enlas escuelas, parques y calles. La discusion sobre las

reglas del juego, los roles que cada uno adoptard y los ANONIMO

objetivos paralos cuales se unen constituyen verdaderos

actos de organizacion. Sin embargo, por lo general las asociaciones que logran los nifios

de manera natural son efimeras y se disuelven en cuanto se logra el objetivo, cambia el

interés de los miembros o el grupo se enfrenta a una situacién dificil de manejar.

Otro aspecto de la organizacion infantil es el que esta vinculado a los esfuerzos de
profesionales interesados en la infancia que han promovido formas de asociacién para
que ninos, nifias y adolescentes mejoren su situacion de vida, con la intencién de pro-
piciar que se involucren de manera directa y activa en los problemas que les conciernen.

Se han generado organizaciones més permanentes que buscan incidir en el cumpli-
miento delos derechos de la infancia, principalmente en el contexto de los nifios traba-
jadores y en situacién de calle en América Latina y en otras partes del mundo.* Muchas
de ellas parten de la premisa de que nifos y nifias son capaces de imaginar y crear
organizaciones que ellos mismos pueden mantener, pero que en sus etapas iniciales
requieren del apoyo de los adultos. Por ejemplo, en las organizaciones de Ninas, Nifos
y Adolescentes Trabajadores (NAT's) se trata de que estén lidereadas por los propios
nifnos, de manera que ellos encuentren las estructuras y formas de accién para expresar
las demandas y necesidades que surgen de sus propias experiencias. En América Latina
estas organizaciones han enfatizado el derecho que tienen de participar en la sociedad
y de no dejar que el cumplimiento de sus derechos esté sujeto alas buenas intenciones
de los adultos. La concepcion de si mismos apunta a tomar en sus propias manos la
exigibilidad de los derechos que les corresponden.®

# Véase la ponencia de M. Liebel, “Transformaciones sociales por las organizaciones de nifios
trabajadores. Experiencias desde Africa y América Latina”. Conferencia internacional Repenser L “enfance,
Paris, noviembre de 2000.

> Constltese la Declaracién del v Encuentro de NAT's de América Latina y el Caribe (1997).
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En este tipo de organizaciones, el desarrollo de la conciencia infantil es fundamental
yaque, como lo plantea Liebel: “no son las caracteristicas en silas que dan ala organiza-
cion infantil un perfil especifico. Es la conciencia sobre estas caracteristicas, su valora-
cién como algo importante en la propia vida” (1996: 25). Es decir, mas alla de que en una
organizacion todos los nifios sean trabajadores, lo importante es que tomen conciencia
sobre lo que eso significa para cada uno de ellos.

Se ha observado que en cuanto nifios, nifias y adolescentes tienen la experiencia de
participar, se muestran cada vez mas capaces y deseosos de ser ellos mismos los que
encuentren sus propias formas de organizacion y decisién. Al asumir su responsabili-
dad en las reuniones se manifiesta un rechazo a los modelos autoritarios y a la cristaliza-
cién de estructuras jerarquicas. La disciplina no parece ser la base de construccién
social para los nifios, sino que éstos generan un ambiente de extrema flexibilidad y
cambio. Varios adultos comprometidos en favorecer estos espacios, manifiestan la difi-
cultad que implica adaptarse a estos ambientes que desde nuestra perspectiva podrian
parecer cadticos. Lo cierto es que los nifios establecen la posibilidad de entrelazar cons-
tantemente el juego y el trabajo, caracteristica que es dificil de encontrar en las organiza-
ciones de adultos.

Finalmente queremos mencionar diversos retos que enfrentan las organizaciones
integradas por nifios. Por un lado esta la falta de reconocimiento o los prejuicios sociales
que impiden contemplarlos como actores. Cusianovich (1996) menciona los prejuicios
de orden sociocultural, aquellos que consideran al niflo como objeto de proteccion,
disminuido y objeto de cuidado, y los de orden ideolégico y politico que si pueden
reconocer la legitimidad de la organizacién infantil que se da en el campo del deporte,
de la recreacién, pero que subvaloran el potencial de transformacién social del nifio.

Por otra parte, para la continuidad de las organizaciones existe la dificultad que
implica el desarrollo acelerado de los nifios. En un plazo tan corto de cuatro o seis afios
los nifios que han jugado un papel importante se vuelven jévenes y deben dejar su
lugar a otros que retomen el liderazgo. Si se quiere evitar la desaparicién del grupo es
imprescindible incluir y capacitar a nuevos miembros, de manera que pueda haber una
renovacion constante. Esto plantea también el problema de conservar la memoria hist6-
rica dela organizacion. El camino que se ha seguido con nifios trabajadores (MANTHOC)
en el Perti es considerar el acompafamiento de jévenes y adultos que recogen la memo-
ria dela organizacion y desempefian un rolimportante como orientadores, respetando
la autonomia y la autogestién de los nifios.

Las organizaciones de nifios constituyen un factor relevante para transformar la
posicion y el rol que tienen en la sociedad y para contribuir a la solucién de sus proble-
mas, por lo que otro reto esencial es lograr el reconocimiento y la interlocucién con las
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instituciones gubernamentales y las autoridades locales, ya sea de manera indepen-
diente, o bien mediante la articulacién con otras organizaciones populares que tienen
propositos comunes en sus demandas hacia el cambio social.

Movimientos infantiles

Al fin y al cabo, Se habla de movimientos infantiles cuando la organiza-
somos lo que hacemos cién tiene definidas metas de tipo social, porlo que se crea
para cambiar loquesomos. ~ UNa presencia y un impacto en ese ambito, que con fre-
cuencia cuestiona el orden establecido, como lo ha sido el

EDUARDO GALEANO caso de las organizaciones de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores. Tal vez por eso la aparicién de movimientos
infantiles en Latinoamérica y en otras partes del mundo se puede entender principal-
mente como una lucha por la reivindicacion de los derechos de millones de nifios
imposibilitados de asistir a la escuela porla necesidad de trabajar y ayudar a sus familias.
En el contexto de pobreza, exclusién y conflicto que muchos paises vivien actualmente,
es cada vez mas evidente la participacion de nifios que trabajan, que son jefes de hogares
enteramente responsables del cuidado y manutencién de los hermanos mas pequenos,
o bien que son elementos clave parala sobrevivencia de sus familias. Las condiciones
adversas que enfrentan los han obligado a establecer redes y alianzas con otros sectores,
que han sido apoyadas por grupos de adultos interesados en mejorar sus condiciones.

Este tipo de organizacién se caracteriza por una conciencia de solidaridad de grupo
que se construye con base en la semejanza dela situacién y los problemas que viven. En
este sentido, como lo plantea Toro (1994: 4), la movilizacién se hace convocando volun-
tades que comparten interpretaciones y significados de manera que se pueda decidir y
actuar en busca de un objetivo coman.

Esos significados compartidos se establecen de acuerdo alas caracteristicas comunes
de los miembros del grupo, por lo que la identificacion que los nifios tienen entre sino
estd limitada por fronteras geograficas y se amplia considerablemente el sentido de la
participacién. Como dice Liebel al referirse a los movimientos sociales de los nifios
trabajadores, el hecho de “entender el trabajo como hilo conductor de su vida, de sus
preocupaciones y esperanzas, tiene otras dimensiones que solamente identificarse con
subarrio” (1996: 25). Bl piensa que “los movimientos se encuentran en ‘estado fluido’ y
de ninguna manera se pueden considerar organizaciones ‘establecidas’ con estructuras
y formas de organizacion rigidas” (1994: 148). Sus caracteristicas principales son la bts-
queda, la experimentacion y el aprendizaje, la oposicién a estilos autoritarios y la critica
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abierta cuando hay desacuerdos. La atmésfera de comunicacion que prevalece es muy
diferente a la que se da en los actos donde los adultos toman la direccion. Parece una
comunidad experimental en la que se dan discusiones profundas y de solidaridad
junto con juegos y diversiones.®

Sibien los adultos han tenido un papel clave, es necesario enfatizar que la intencién
delos movimientos infantiles es que haya una organizacion de los nifios, y no solamen-
te una organizacion de los adultos a favor de los nifios. El reconocimiento de los nifios
y nifas como dignos interlocutores, como un “otro” igual a nosotros con quien pode-
mos discutir y dirimir nuestras diferencias, implica un serio trabajo de transformacién
en las relaciones adulto-nifio que es mucho mas dificil de lo que aparenta.

Los encuentros y redes de nifios trabajadores y de la calle, que se han formado en
Nicaragua, Pert, Brasil, Colombia y Guatemala son una muestra de los espacios de los
que se estan apropiando estos movimientos. Desde 1988 se ha llevado a cabo una serie de
actividades internacionales en las que nifios y nifias han podido expresarse libre y
directamente acerca de las circunstancias en que viven. Representantes de nifios traba-
jadores de América Latina y el Caribe han realizado seis encuentros latinoamericanos a
partir de 1990 y en Africa se han dado también diversas reuniones desde 1994. En el afo
de 1996 se dio el primer encuentro mundial de nifios y adolescentes trabajadores en
donde participaron delegados de Africa, América Latina y Asia, y posteriormente se han
hecho otras reuniones a nivel mundial en 1997, 1998 y 2000, asi como una marcha global
contra el trabajo infantil en 1998.

Atin cuando ya se han dado relaciones entre diferentes movimientos, la comunica-
cién entre ellos plantea serias dificultades en virtud de que carecen de los recursos
econémicos y la tecnologia necesaria para establecer contactos o reunirse entre si. Liebel
(2000) plantea que las redes de comunicacién y actividades conjuntas que se logran
realizar con nifios de otros paises dependen del apoyo de los adultos y por tanto corren
el riesgo de perder la autonomia que tenian en su localidad.

Formas de participacion juvenil

En la vida cotidiana la expresion juvenil se manifiesta a través de comportamientos,
actitudes, formas de vestir y de hablar. A esto tendriamos que agregar sus maneras de
aproximarse y de crear arte y cultura: masica, artes visuales y escénicas, entre otras.

¢ Para una revisién mas amplia acerca de los movimientos sociales de los nifios trabajadores, véase

Manfred Liebel (1994), Protagonismo infantil. Movimiento de nifios trabajadores en América Latina, Nueva
Nicaragua.
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Pero otra vez la calle nos salvaba.
Al inicio de la noche veiamos en-
cenderse los anuncios luminosos
que parecian llamarnos desde las
avenidas, las callecitas, los restau-
rantes, los quicios donde habia
hombres y mujeres que mds tarde
iban a aparecer en nuestro juego
predilecto: aquél en el que preten-
diamos ser adultos.

{QUE ENTENDEMOS POR PARTICIPACION?

Otra expresion que atraviesa los &mbitos juve-
niles es la violencia que, para Konterllnik (1998),
constituye una de las maneras en que los jévenes
responden a las reglas que impusieron otros, ma-
nifestando su sensacién de exclusién y de no ser
considerados como sujetos de derechos. Para Katz
y Barreno, la violencia se debe mas a que los jéve-
nes trasladan hacia sus pares las agresiones que
sufren desde el mundo adulto y establecen asi una
serie de luchas y grupos de competencia como pan-

dillas y bandas. Con frecuencia los adultos nos en-
frentamos a una enorme dificultad para entender
lo que los adolescentes quieren decir a través de estas manifestaciones, porlo que resul-

CrisTINA PACHECO

tan ser un verdadero reto a nuestra capacidad de escucha.

Muchos autores han observado cémo se forman y acttian los grupos juveniles de
asociacion espontanea, principalmente las bandas urbanas, reconociéndoles un carac-
ter de organizacién que tiene dindmicas propias. Los investigadores reconocen que
hace falta ampliar el estudio sobre grupos de otros niveles socioeconémicos, los que se
forman fuera de las ciudades, asi como la participacion de las mujeres. Urteaga (1996)
propone un acercamiento interesante a esta forma de participacién cuando afirma que
éstos y otros ambitos de organizacién juvenil pueden considerarse “comunidades emo-
cionales”, en el sentido de que parecen satisfacer las necesidades relacionadas con la
subjetividad, laidentidad personal y colectiva y los aspectos emocionales en general.

Becerra la apoya al decir que “en el caso de los jévenes, como casi en ningtin otro
segmento de la sociedad, los componentes emotivos, la adquisicién de un punto de re-
ferencia que se hace propio, asi sea fugazmente, y el sentido de socializacién en si
mismos, bastan para explicar la decisién de involucrarse en una coyuntura politica o en
una forma de accién politica y social; ello independientemente de la funcién y delas
consecuencias reales de sus apuestas, creencias y movimientos” (1996: 146). Evidente-
mente no podemos explicar las organizaciones y movimientos juveniles exclusivamente
desde sus necesidades emocionales, pero tampoco se puede dejar de considerar este
elemento como uno de los més importantes para la movilizacién de este sector de la
poblacion.

La participacion juvenil es un proceso en constante movimiento donde se manifies-
tala diversidad de grupos. “Los grupos, organizaciones y redes nacen y mueren, rena-
cen con nuevos nombres y propuestas, y en ese continuo recrearse parecen ir constru-
yéndose los jovenes como actor social” (Serna, 1998: 47). Ninguna movilizacién puede
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hablar en nombre de todos los jévenes. De hecho, segtin Becerra (1996), algunas investi-
gaciones que se refieren ala cultura y preferencias politicas de la juventud, la presentan
mucho mas plural y diversa que en las anteriores generaciones.

Leslie Serna (1998: 43 y ss.) nos ayuda a entender los movimientos juveniles actuales,
sefialando algunos de los elementos novedosos en comparacion con las décadas pasa-
dasy sistematizando el tipo de participacién que caracteriza aambos momentos:

1) Lascausas delamovilizacién no son ya exclusivamente demandas estudiantiles para
mejorar la educacion o democratizar el gobierno, sino que incluyen temas como la
proteccion del ambiente, los derechos sexuales y reproductivos, la promocién y
defensa delos derechos humanos y el apoyo a la causa indigena, principalmente.

2) Sedaprioridad ala accién inmediata y se intenta transformar lo local para influir en
el ambito global. “Se considera que la construccién de un nuevo tipo de sociedad
con ordenamientos éticos, empieza en el aqui y ahora, salvando la vida de las balle-
nas y de los bosques, liberando presos indigenas, ayudando a morir en paz a los
enfermos de Sida, etcétera.”

3) Elindividuo se distingue dentro del grupo o movimiento, no es un militante mas
dentro delamasa. “Por ello, la participacién juvenil se expresa hoy dia en pequeiios
colectivos y grupos y, muy claramente en acciones diversas en las que participan de
manera individual.”

4) Los procesos de coordinacion dejan de ser verticales para dar lugar a estructuras mas
horizontales y poco institucionalizadas, lo que posibilita el crecimiento de la forma-
cién deredes.

Por otro lado, y como veremos mas ampliamente en el proximo capitulo, existe una
dinédmica social de exclusién hacia los jévenes, por la incapacidad de las instituciones
de cumplir con su funcién socializadora. Sin embargo, estamos “ante la primera genera-
cién que vive la normalidad democrética como un hecho familiar y los efectos de esa
experiencia natural en el cambio politico” (Becerra, 1996). Esta nueva situacién nacional
seguramente ofrecerd a la juventud nuevas opciones de participacién partidaria, demo-
cratica y ciudadana, porlo que todo trabajo en el ambito del fomento a la participacion
tendria que tomar en cuenta este panorama.
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Cuadro comparativo de las caracteristicas
de la participacion juvenil segtin los paradigmas en vigencia*

VIEJO PARADIGMA

NUEVO PARADIGMA

ACTORES

Identidades colectivas en funcién de
cdédigos socioeconémicos o ideol6gico—
politicos: estudiantes, jévenes, urbano
populares, jovenes socialistas, etcétera.

Identidades construidas en relacién con
espacios de accién y mundos de vida: sexo,
preferencia sexual, sobrevivencia de la
humanidad en general: ecologistas,
feministas, zapatistas.

CONTENIDOS

Mejora de condiciones sociales y
econdmicas en los diversos ambitos:
escuela, barrio, centro de trabajo.

Democracia, medio ambiente, derechos
sexuales, equidad de géneros, derechos
humanos, derechos indigenas, paz.

VALORES

Centralizacién, centralismo y mesianismo
derivados de una perspectiva de cambio
revolucionario. El cambio social debe
modificar la estructura para que los
individuos cambien.

Autonomia e identidad: descentralizacion,
autogobierno en oposicion a la
burocratizacién y regulacién. El cambio
social implica al individuo; es necesario
cambiar aqui y ahora las actitudes
individuales.

MODOS DE ACTUAR

Participacion altamente institucionalizada.
Priorizacién de la protesta masiva.
Organizacién piramidal, énfasis en la
centralizacién y centralismo.

Formas poco o nada institucionalizadas.
Reivindicacion de la participacion
individual. Organizacion horizontal e
impulso de redes vinculantes y flexibles.

FUENTE: Serna, 1998, p. 51.

* El que ciertas caracteristicas se ubiquen en uno u otro lado del esquema no quiere decir que sean
excluyentes o exclusivas de uno u otro paradigma. Lo que se pretende subrayar es el énfasis notoria-
mente distinto que se da a cada aspecto en los distintos momentos.
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E5 TAMBIEN PAGAR,Y RECI-]
BIR UN VUELTO, O SEA,

PARECE. UNA TONTERIA,

PERO IR A C(OMPRAR EL

PAN ES MUCHO MAS

QLE IR A COMPRAR
EL PAN

£S5 COMUNICARSE. TODOS
LOS DIAS CON LA GENTE,
DARTICIPAR EN LA SOCEDAD,
O SEA, HACERSE UN LUGAR
EN EL MUNDO

;LO QUE NO ENTIENDO ES
POR QUE TENGO QUE SER
Y0 EL UNICO WMBECIL QUE
TIENEN A MANQ EN M| CASA
PARA MANDARLO A LA
REMALDITA PANADERIA /

Ambitos de participacién

El nivio no vive en un mundo de grandes y de chicos, sino de seres humanos,
muy secundariamente diferenciados por su tamario. No vive en un mundo
de grandes y pequerias cosas. No se entretiene, no trabaja; juega.

RoGER RENAUD

Otro aspecto que se ha planteado en cuanto a la participacion infantil se refiere a las
esferas o dmbitos en los que se puede involucrar a la nifiez. Lansdown (2001) menciona
que araiz delas experiencias que se han llevado a cabo desde la Convencion, se ha visto
que la participacién de la infancia en la esfera pablica, aunque incipiente y limitada, ha
sido muy fructifera en los siguientes campos:

* El monitoreo y la toma de decisiones respecto a su salud

* La administracién de sus propias instituciones (como la escuela)
* Lainvestigacion

* La evaluacién de servicios que se les proporcionan

* Larepresentacién de sus pares

* El disefio, operacion y evaluacion de proyectos

* El andlisis del desarrollo de politicas

* La participacién en conferencias

* Lareivindicacién de sus derechos

Elautor propone tres categorias en las que se pueden agrupar estas formas de invo-
lucrar a los nifios:

Procesos de consulta. Se refieren al hecho de que los adultos se preocupan por
obtener informacién de los nifios para poder mejorar los servicios, las politicas o las
leyes. En esta categoria la relacion entre nifios y adultos no se modifica, pero por lo
menos se reconoce y valora la experiencia infantil.
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Iniciativas de participacién. En éstas el objetivo es fortalecer procesos democraticos
que permitan a los nifios participar en los proyectos. La relacién implica una colabora-
cién de los nifios, usualmente contempla una estructura organizativa en la que ellos
pueden participar activamente una vez que el proyecto se ha puesto en marcha, asi
como la posibilidad de objetar o influir sobre los resultados.

Procesos de auto-reivindicacion (self advocacy). En esta categoria, Lansdown inclu-
ye aquellos proyectos en los que se busca dar poder a los nifios para que acttien en los
asuntos que a ellos les interesan. Lo que caracteriza estos procesos es que son los propios
nifos los que identifican los asuntos de interés, desarrollan las estrategias para perse-
guir los cambios que desean y controlan el proceso. Los adultos juegan un papel de
apoyo como facilitadores, consejeros, recaudadores de fondos, etcétera.

Como puede observarse, la propuesta de Lansdown nos muestra una mirada distin-
ta delas formas de participacion, ya que su atencion esta puesta en la manera en que los
adultos involucran a los nifos y se relacionan con ellos. Otro tipo de mirada nos la
ofrecen aquellos autores como Hart y Gaitdn que se han interesado en establecer niveles
que permitan medir la participaciéon que pueden tener los nifios.

Modelos para evaluar el nivel de participacion infantil
Modelo de la escalera de Hart

Un modelo que se ha vuelto clasico en la discusion
del tema que nos ocupa es el que ha propuesto
Roger Hart (1993), quien retoma la metafora de la
escalera planteada por Arnstein (1969). Hart la uti-
liza para tipificar el nivel de participacion de ni-

Las verdaderas lecciones no se
transmiten mediante mdximas
sentenciosas que no vale la pena
ni pronunciar. Se ensefian en la
verdad cotidiana de los intercam-

. . Nos y nifias, en un continuo que tiene ocho nive-
bios humanos y de las relaciones

con los objetos. les. Hemos encontrado que esta propuesta ha ser-

ROGER RENAUD vido mas para que los. promF):tores cuestionen y
evaltien su actitud hacia los nifios que para medir
propiamente la manera en que éstos participan.

Elnivel masbajo es el de manipulacion y/o engaiio. Se denomina manipulacién alas
situaciones en las que los adultos utilizan la voz de los nifios para que comuniquen sus
mensajes y engafio a aquellas en las que, atin con buenas intenciones, niegan el haber
participado en algtin proyecto para que se piense que fue desarrollado completamente
por ninos, ya que sienten que el impacto puede disminuir si se informa que los adultos

también participaron.
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8.Iniciados por nifios,
decisiones compartidas
conadultos
7.Iniciados y dirigidos

por los nifios

6. Iniciado por adultos,
‘compartido conlos nifios
5.Consultados
einformados

4. Asignados
peroinformados

Grados de participacién

3. Participacion
simboélica

2. Decoracién

1.Manipulacién
y/oengano

No participacion

Sellama decoracion al hecho de que los nifios sean involucrados para promover una
causa sin que tengan mucha nocién de ella y no estén incluidos en la organizacién del
evento. Los adultos no pretenden que la causa sea inspiracién de los nifios, slo los usan
para difundir el mensaje como si fueran un participante mas.

(A eso le llamamos participacion? (A que yo te invite a participar a mi manera?

La participacién simbdlica se da cuando los adultos que intentan fomentar la partici-
pacién de los nifios hacen proyectos en los que parece que los nifos tienen su propia
voz, pero en realidad no se les dan opciones respecto al tema, ala manera de comunicar-
lo o bien para que expresen sus opiniones. Esto sucede con frecuencia en actos ptiblicos,
cuando se presenta algtin nifio para leer un discurso o discutir sobre algtin tema en
representacién de otros nifos, pero que en realidad fue elegido por un adulto. Al
publico del foro, conferencia o mesa redonda se le atrapa con la presencia simbélica del
nino. Elautor menciona que ésta es una de las formas mas extendidas de involucrar ala
nifez y advierte sobre el peligro de que los nifios aprendan que la democracia en
realidad es un simulacro.
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Con muy buenas intenciones, pero a veces los adultos primero escribimos un textoy
después decidimos que tiene que haber un nifio para que lo lea. Entonces el nifio estd
diciendo un discurso que le es ajeno, con palabras que ni entiende.

Estos tres primeros escalones: manipulacion, decoracion y participacion simbolica se
refieren ala movilizacién que hacen los adultos con los nifios para sus fines, sin que en
realidad se les informe ni consulte sobre el proceso, o sin que se les dé el tiempo necesa-
rio para formarse un criterio propio sobre la situacion, por lo que el autor los evalaa
como una no-participacion. Los siguientes cinco indican ya una participacion mas real
porque se considera a nifos y nifias como socios y companeros a los que es necesario
consultar antes de actuar en su nombre.

Es importante ser coherentes con nuestro discurso: si yo estoy diciendo que vamos a
realizar una actividad de participacion, que sea de verdad de participacion, y no que se
les indique: ahora aplaudan, ahora pdrense, ahora siéntense.

Asignados pero informados tiene que ver con la movilizacién social. No es facil distin-
guir si un proyecto en donde las personas se movilizan con algtin fin es una actividad
verdaderamente voluntaria o si hay una presién o manipulacién atras. Sin embargo,
cuando los ninos tienen informacién suficiente sobre lo que haran, este nivel puede ser
efectivo como un primer paso para comenzar a involucrarlos en experiencias de partici-
pacion mas genuinas.

Consultados e informados se refiere a las ocasiones en que el proyecto esta dirigido por
adultos pero a los nifios si se les informa sobre los propésitos y el proceso, se les pide su
opinion y se les escucha con seriedad.

En los casos en los que el proyecto va dirigido a la poblacién en general y noa un
grupo especifico de edad, y se da un trabajo concreto para involucrar a los nifos,
estamos hablando del escalon de iniciado por adultos, compartido con los nifios. En este
nivel se da un cambio muy importante porque ya se considera involucrar a los nifios en
el proceso completo y se plantea compartir con ellos las decisiones de tipo técnico. Aqui
es necesario evitar la tendencia a presuponer lo que los nifios opinan o quieren hacer.

Los proyectos iniciados y dirigidos por los nifios son los mas dificiles de encontrar. El
ambito mas frecuente es el del juego, actividad fundamental para desarrollar cualida-
des enlas que la participacion estd implicita. Hart menciona que actualmente los adul-
tos intentan controlar y dirigir cada vez mas los juegos de los nifios y propone que la
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tarea que les corresponde es, por un lado, la creacién de espacios de juego atractivos
paralas diferentes edades y, por el otro, observar las iniciativas de los nifios y reconocer-
las, permitiendo que las desarrollen, sin tratar de controlarlas. En algunos casos, los
ninos elaboraran e impulsaran proyectos propios de manera secreta o bien nolos lleva-
ran ala practica por el temor de que los adultos no entiendan su deseo.

Creo que puedo ubicar bastante claramente que los nifios de las comunidades no
urbanas tienen una vida que es mds de ellos, propia de su comunidad, que en ella tienen
mds espacios para compartir actividades y juegos. En ese dmbito es mds natural que se
vayan organizando otras cosas alrededor de su estar ahi. En la realidad urbana eso es
mds complejo porque habria que empezar por buscar los grupos. Solamente en una
situacion infantil ya dada empezaria a tener sentido, si no, es otra vez el adulto el que
le hace espacio al nifio y él puede responder y decir sus demandas y entrarle, pero ées
eso participacion? Hay que rescatar los lugares de reunion de los nifios, donde juegan,
platican, deciden sus cosas. Lo otro también es vilido, sélo que, como es algo que
hacemos los adultos, no puede llamarse verdaderamente participacion.

Iniciados por nifios, decisiones compartidas con adultos es el tltimo peldafo, porque
para el autor es un nivel mas avanzado el hecho de que ellos elijan colaborar con los
adultos, pues eso significa que tienen confianza en su rol como miembros de la sociedad
y reconocen el valor que puede tener la colaboraciéon. Menciona que es muy importante
tener cuidado de que los nifios no sientan que tienen que aceptar forzosamente lo que
diga el adulto que les ofrece ayuda.

No se trata de aprender solamente a participar dentro de tu grupo de iguales, esa es una
cosay tiene muchas dificultades, pero la otra es promover que aprendas a participar en
el ambito de diversidad que es el pais en el que estds, diversidad que te implica proble-
mas diferentes y en principio mucha tolerancia.

Un aspecto que queremos enfatizar aqui es que la participacién es un derecho, no
un deber, por lo que son los nifios los que deben decidir hasta dénde se quieren involu-
crar en un proceso. En este sentido Hart aclara que “no es necesario que los nifios
siempre operen en los mas altos peldafios posibles de la escalera de participacién, porlo
que los promotores deben respetar un principio muy importante, que es la posibilidad de
eleccion. Un programa puede ser disefiado para llevar al maximo la oportunidad de
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cualquier nifo de escoger participar al nivel mas alto de su habilidad. Asimismo, los
nifos pueden no desear participar al maximo grado de sus habilidades en todos
los proyectos” (1997: 42).

Al evaluar con este modelo las formas de participacién infantil y adolescente pode-
mos decir que actualmente éstas se manifiestan por lo general en los primeros niveles, ya
que a pesar de que ciertamente se pueden encontrar cada vez mas ejemplos de grupos
de nifos, ninas y adolescentes que inician y dirigen sus propios movimientos, es toda-
via un proceso germinal que se halla en sus primeras etapas.

Al presentar este modelo con laimagen de una escalera, puede crearse la ilusiéon de
que se trata de etapas progresivas que los nifios van alcanzando. Esto no necesariamente
seapega alo que en realidad sucede, ya que sus formas de participacion pueden mezclar
ciertos niveles o bien pasar de uno superior a uno inferior, de acuerdo a las circunstan-
cias o situaciones que enfrentan.

Este modelo tiene una gran utilidad para medir las actitudes que los adultos adop-
tan hacia los nifios y las formas en que promueven la participacion.

El modelo propuesto por Angel Gaitin

Otro modelo que propone criterios de medicién para que los promotores puedan eva-
luar los avances en la participacién de los nifios es el que ha desarrollado Angel Gaitan
(1998) a raiz de su trabajo en Guatemala. El motivo que parece llevarlo a establecer
indicadores de avance es poder unificar la visién y los parametros de los programas que
se realizan, por lo que establece niveles muy detallados e incluso cuantificables en
porcentajes.

En virtud de que su trabajo apunta mas directamente a la organizacién de grupos
que incluyen no solamente a los nifos, sino también a jévenes y adultos, hay que
entender las subdivisiones que hace de la expresion, la organizacién y la participacién
infantil bajo este parametro.”

Enlo que atafie ala participacién infantil, Gaitdn propone tres indicadores basicos
para evaluarla, refiriéndose a ellos como el nivel de conciencia, la capacidad de decision
y la capacidad de accién (subdivide a su vez cada uno de éstos en cuatro niveles):

7 La propuesta es muy compleja y en ocasiones se traslapan los indicadores. Su descripcién
completa se encuentra en Gaitan, A., “Protagonismo infantil”, en La participacion de nifios y adolescentes
en el contexto de la Convencidn sobre los derechos del nifio: visiones y perspectivas, UNICEF, Actas del seminario,
Bogotd, 7 y 8 de diciembre de 1998.
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1. Conciencia. Se refiere a la capacidad de nifias, nifios y adolescentes para entender el
derecho de participacién y su habilidad para manejar este entendimiento en las cir-
cunstancias que viven.

* Ninguna conciencia (participan obligados o por conveniencia).

* Conciencia intuitiva (reconocen su derecho y lo incluyen en una visién que va més
alla delolocal).

* Conciencia bésica (comprenden la relacién entre los conocimientos y la practica de
manera critica y analitica).

* Conciencia profunda (se da una comprensién mas amplia, la capacidad de propo-
nery de integrarse al proyecto de la comunidad).

2. Decision. Esla posibilidad de alternativas que indican una proporcién del poder que
tienen los nifios.

* Ninguna opcién (las decisiones las toman los adultos).

* Opcién tnica (los nifios deciden si estan de acuerdo o no a lo que proponen los
adultos).

* Opcidn relativa (se les presentan variantes de una decisién tomada previamente).

* Opciones multiples (realmente es posible optar por varias posibilidades).

3. Accion. Serefiere al conjunto de actividades y proyectos que han sido impulsados.

* Accién impuesta (hacen lo que los adultos dicen).

* Accién conducida (tienen capacidad ejecutiva pero requieren apoyo de los adul-
tos como sugerencias, explicaciones o argumentos).

* Accién negociada (alta capacidad ejecutiva para negociar acciones con otros sec-
tores).

* Accién de vanguardia (introducen elementos innovadores).

Plantea que la expresién infantil idealmente debe incorporar laidentidad étnica, la
sensibilidad artistica, creadora y los valores culturales del grupo. Propone seis indi-
cadores para medir el avance:

1. Sustitucién (opiniones ausentes, los contenidos los elaboran los adultos).

2. Reproduccién (los adultos les dan contenidos y los capacitan en técnicas de pintura
y/o actuacién para que los aprendan).
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3. Interpretacion (los adultos interpretan las necesidades de los nifios y preparan obras
teatrales, poemas, sugieren opiniones para que los nifios las hagan suyas).

4. Adecuacién (los nifios analizan, opinan y profundizan las propuestas de los adultos,
adecuando aspectos de sus experiencias y utilizando recursos creativos propios).

5. Expresion (ellos seleccionan, definen y disefian las formas de manifestar sus pensa-
mientos y sentimientos).

6. Proyeccion (expresan contenidos que vienen del conocimiento profundo de su pro-
piarealidad, emiten juicios con un sello propio que los identifica y los diferencia de
otros sectores).

Por tiltimo, en cuanto a la organizacién infantil, propone que ésta es la que permite
que se sostenga la posibilidad de que los nifios sean verdaderamente protagonistas y
menciona cinco niveles de la misma:

1. No existe organizacion representativa.

2. Los nifos identifican las ventajas de organizarse.

3. Seinicia la formacién de grupos representativos.

4. Existen grupos representativos, con planes definidos y coordinaciones esporadicas
con otros grupos.

5. Se da una organizacién representativa a nivel municipal que se coordina con otros
sectores para acciones de beneficio colectivo.

El autor, al igual que Hart, afirma que en la realidad estos niveles no se presentan
necesariamente de manera progresiva, sino que puede haber saltos hacia grados de
mayor 0 menor avance.

Los dos modelos presentados coinciden en la importancia de la conciencia o el
grado de apropiacién que los nifios tienen en el proyecto en que participan. Los estu-
dios psicolégicos por su parte han demostrado que estos factores son cruciales para
permitir un mayor desarrollo cognoscitivo y afectivo (Bruner, 1990). Cuando la interaccion
entre ninos y adultos no esta signada por el control de estos tiltimos, la participacion de
los primeros es mucho mas activa, creativa y estimulante para ellos.

También los dos autores sefialan, como un indicador de avance, la posibilidad de
colaboracién, aunque Gaitan se refiere a un nivel mucho més avanzado al plantear
la colaboracién de organizaciones de nifios con otros sectores. Hay que mencionar que
el trabajo de Gaitan se da dentro del enfoque de educacién popular con grupos
de nifios que enfrentan situaciones mas complejas de marginacién que las reportadas
por Hart.

59



DIALOGO DE SABERES SOBRE PARTICIPACION INFANTIL

Una preocupacion que surge al analizar la propuesta de Gaitan es el uso que puede
darse a las cuantificaciones tan detalladas para medir el nivel de participacién de la
nifiez. El autor muestra un interés muy claro por unificar tanto la visién como los
criterios de evaluacion de organizaciones infantiles promovidas por los adultos, y men-
ciona que deben existir indicadores que permitan reducir los riesgos de subjetividad
al evaluar un proceso.

La aportacion que hace es una observacién muy fina de las diversas maneras y mo-
mentos en que los nifios intervienen. Sin embargo, hay que preguntarse en qué medida
el afdn de medicién puede convertirse en un obstaculo para la actitud de apertura 'y
escucha a las formas de expresién que no necesariamente entran dentro de las catego-
rias que los adultos construimos. Es necesario trascender las expectativas de que los
ninos participen tomando como modelo las formas de organizacién adultas, ya que con
ellas se corre el peligro de tener patrones de evaluacion estandarizados que s6lo dan la
ilusién de tener un control de la situacién, pero que clausura las posibilidades creativas.

Hay diferentes niveles de participacion que requieren de distintos enfoques. Cuando la
iniciativa para que se involucren viene de nosotros, es un poco mds fécil porque es algo
que ya tenemos medido y calculado, pero en otros casos hay que correr el riesgo.
Necesitamos estar abiertos hacia ellos iy observar que sucede.

Por otro lado, el debate sobre la objetividad en las ciencias sociales ha llevado a
reconocer que lo que caracteriza a la relacion humana es precisamente la inter-
subjetividad y que es en ella donde reside la mayor posibilidad de transformacién.

A veces anosotros los adultos nos asusta un poco porque ellos nos rebasan, son mucho
mds locos y mds locas en sus imaginaciones; por eso tendemos a controlar.

Preferimos pensar como Roger Hart (1997: 45) cuando afirma que son los animadores,
los promotores y los facilitadores aquellos que dan vida al potencial de la gente joven,
pero que atn cuando su habilidad esencial sea la de iniciar, lo que se requiere principal-
mente es agudizar la capacidad de escucha y observacion, para saber la mejor manera
de responder y apoyarlos.
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El concepto de participacion guiada

Es a pesar de la autoridad del adulto, y no debido a ella, por lo que el nifio
aprende. Ello depende también del grado en que el adulto inteligente sea
capaz de pasar inadvertido para llegar a ser un igual y no un superiot.

JEAN PIAGET

Elvinculo tan estrecho que se da entre adultos y nifios durante el proceso de desarrollo
de estos tiltimos nos da pie para presentar un enfoque psicol6gico que aborda la parti-
cipacién infantil observada en contextos naturales y que ha sido trabajado desde una
orientacion socio-cultural.

Barbara Rogoff (1993: 31) utiliza el concepto de participacién guiada para referirse a
la construccién de puentes que se establecen naturalmente en las actividades cotidianas
para que un nifio avance de un nivel de comprensién y destreza a otro mas avanzado.
Este procedimiento de colaboracién es utilizado en todas las culturas porlos padres y
las personas responsables de la nifiez, cuando se les asignan ciertas actividades, como
por ejemplo ir a sembrar con los adultos, cuidar a los hermanos, permitir que jueguen
con los companeros del barrio, etcétera. En estos escenarios se toman en cuenta las
capacidades que va mostrando cada nifio para permitirles cambios en la responsabili-
dad que van asumiendo. En este sentido se concibe a los adultos y a otros nifios y nifias
mas avanzados como recursos sociales, que pueden dar apoyo y presentar nuevos ele-
mentos para facilitar el desarrollo infantil.®

En términos de la participacion existen ciertos aspectos relacionados con este enfo-
que que pueden ser una aportacién importante: uno de ellos es partir de que los nifios
desde muy temprana edad son capaces de elegirlo queles gusta hacery de guiaralos
adultos en las formas de organizacién cotidiana de las actividades. Como sefialamos
anteriormente, los estudios psicol6gicos han demostrado que mucho antes de cumplir
un afo los nifios muestran claramente lo que desean y se resisten alo que no les gusta.
Ellos participan activamente para definir la situacion que estan viviendo e intentan
influir en los adultos para lograr lo que les interesa.

Rogoff menciona, entre muchos otros, el caso de un nifo de nueve meses que empu-
jaba una caja (con un mufieco dentro) por el suelo hacia el adulto, golpeandola para
llamar la atencién. Al preguntarle el adulto (qué, hacemos que salga Jack? intentando
que el bebé por si solo girara la manivela, éste respondia con una serie de movimientos

8 Para una revision mas extensa del contexto de discusion en que surge este concepto, constltese
Rogoff (1993), Vigotsky (1978) y Wertsch (1988).
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frustrados, gimoteando (pues esa destreza es una accién dificil para esa edad) y expre-
sando que queria la caja abierta. Cuando el adulto por fin lo hizo, el nifio se relajo y
suspir6 con alivio.

Lo anterior ejemplifica que los nifios informan de manera natural sobre el nivel
apropiado de participacion que pueden tener y también la ayuda que requieren para
hacerlo. Ellos van asumiendo progresivamente una mayor responsabilidad en los dis-
tintos escenarios para definir las situaciones que viven. En este proceso de participacién
guiada los papeles que tienen el nifio y su cuidador estan de tal forma entrelazados que
las interacciones rutinarias entre ellos y las formas en que organizan su actividad pro-
porcionan al nifio oportunidades de aprendizaje, ya que se orientan a tender puentes
desdelo conocido alo nuevo.

Como parte de este proceso se da una comprensién mutua gracias a lo que se ha
llamado intersubjetividad, porque es algo que se da entre ambos y no se puede atribuir
s6lo a uno u a otro. Esta se entiende como un proceso que implica un intercambio
cognitivo, social y emocional en ambos sentidos. Se refiere a que tanto los adultos como
los nifios pueden compartir la comprension de la realidad si tienden puentes entre sus
interpretaciones, sobre la base de un centro de atencién comun.

La autora toma en cuenta la diversidad cultural que existe, tanto en lo que cada
comunidad considera como metas de desarrollo, como en los medios por los que la
nifiez adquiere los conocimientos a través de adultos o companeros que le sirven de
guia. Para ella es importante observar las explicaciones que se les dan, las discusiones,
las formas de participaciéon conjunta, el tipo de observacién activa que ellos hacen y
también los papeles sociales que se les asignan.

Elotro aspecto que aporta este enfoque es destacar la relevancia que tiene la relacién
entre pares, ya que la interaccién entre iguales y el contacto nifio-nifio han demostrado
ser estrategias que posibilitan un nivel de comprensién que es muy dificil de alcanzar
através de intentos individuales o formas no cooperativas. Piaget (1977) ha postulado
que la re-estructuracién cognitiva que los nifios son capaces de hacer cuando discuten
problemas de igual a igual es mucho mas facil que cuando discuten con los adultos.
Para élla interaccién con los mayores es esencialmente asimétrica, por el poder que los
adultos generalmente muestran, lo que dificulta que los nifios construyan por si mis-
mos nuevas formas de pensar. Vigotsky (1978) por su parte plantea que las mejores
relaciones para estimular el desarrollo no son las que se dan entre iguales, sino entre
nifos con distintas destrezas y capacidades. Mugny y Doise (1983) coinciden con esta
postura, ya que encontraron que la construccién social del conocimiento se potencia
cuando interactuan nifios que tienen diferentes niveles en conocimientos y habilidades.
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Lo excepcional de la interaccion entre iguales es la posibilidad de inventar y trans-
formar las reglas, asi como el poder cambiar las metas del juego, que se da graciasala
ausencia del control de los adultos. Es esta libertad la que permite que surjan formas
creativas para solucionar los problemas que enfrentan.

No vamos a participar para cambiar mdgicamente la sociedad o la escuela mafniana;
n0s estamos preparando para algo que incluso nosotros no imaginamos.

La participacién como un proceso educativo

Felizmente, no existe el Debemos precisar entonces que el trabajo de fomento dela
derecho ala resignacion. ~ participacion implica ante todo un compromiso con los ni-
nos y jovenes, al considerar que se pueden crear espacios
JAIME JESUS PEREZ que permitan un mejor desarrollo de sus capacidades en
ambientes que respeten su dignidad como personas. Como
lo plantea Linares: “la promocién de la participacién no es un fin en si mismo, sino un
elemento del proceso amplio de socializacién, pero no de cualquier tipo de socializa-
cién, sino de una socializacioén consciente y propositiva” (2000: 15).

Este proceso educativo implica el fomento de actitudes y valores y la adquisicién de
habilidades y destrezas. Implica, ademas, propiciar el desarrollo cognoscitivo de los
ninos y jévenes de manera que los lleve a integrar esquemas de pensamiento cada vez
mas complejos, a la consolidacion de actitudes de apertura y didlogo que les permitan
tener comportamientos mas integrales.

Que los chavos se involucren en el proceso de acuerdo a su edad, sus necesidades,
intereses e inquietudes, que adquieran las herramientas o caracteristicas para ello, que
éstas les sirvan para participar en momentos importantes de su vida. No participar
solamente porque soy joven o nifio, sino también para adoptar una actitud ante el
mundo.

Sin embargo, la acciéon pedagégica no sélo va de los adultos hacia los nifios. Los
adultos también enfrentamos el enorme reto de abrirnos a la posibilidad de que sean
elloslos que nos ensefien a desaprender las actitudes autoritarias para que asi podamos
generar espacios en los que se propicie que tanto nifos como adultos puedan expresar
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sus opiniones, argumentar sus puntos de vista, escuchar la opinién del otro, tomarla
en cuenta, buscar acuerdos y asumir compromisos.

Ahora bien, silo vemos desde una perspectiva social, decimos que la participacién
es una contribucién a la transformacion, en virtud de que es un derecho habilitante
para el ejercicio y la exigibilidad de los otros derechos. Es una manera directa de incidir
enlarealidad y de contribuir al cambio social desde lo cotidiano y desde nuestro grupo
dereferencia.

Veo a la participacion como un medio para algo mds amplio, lldmese educacion,
llamese toma de poder. La participacion no es un fin en si, sino un instrumento, una
estrategia, una forma de actuar que es parte de un proceso que tiene que ver con la
conformacion de la sociedad. Por eso no se da de un dia para otro, sino que es todo un
camino a recorrer.

Estaidea de la participacién como un medio y no como un fin se maneja de manera
comun entre los diferentes autores que se dedican al tema. Como lo dice Roger Hart, la
participacion “es el medio para construir la democracia y es una norma que permite
medir su fortaleza” (CCI, 2000: 5).

Siguiendo esta linea de pensamiento, promover la participacién no debe entender-
se como un acto aislado, sino como un proceso que se ubica en un horizonte mas vasto,
que trasciende los esfuerzos locales y que —estemos conscientes o no—se inserta en un
movimiento naciente que se estd dando a nivel mundial.

Ahora bien, una caracteristica comun en los procesos participativos esla diversidad
de las formas de expresién, puntos de vista, pensamientos y contextos de los actores
sociales. En Latinoameérica se ha potenciado la participacion principalmente en el con-
texto de nifos trabajadores y en situacion de calle, asi como de nifios de zonas urbanas.
Las nifias tienen una representacion muy pobre y los nifios de zonas rurales practica-
mente no han sido invitados a participar. Un territorio muy poco explorado es el que se
refiere alas formas particulares de participacién que tienen los nifios de comunidades
de tradicién indigena.

Por ello es necesario formular muchas preguntas respecto a los aspectos particulares
que adopta la participacién en las diversas realidades: ¢cudl es la especificidad que
podemos encontrar en la expresion de los nifios discapacitados, de los que se encuen-
tran en medio de conflictos armados, de los migrantes, de aquellos que viven desarrai-
gados de sus familias o lugares de origen, de los més pequenios? {Cuél esla expresién
que caracteriza a los nifios de zonas rurales y de comunidades indigenas? Particular-
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mente en términos de género {como es la participacion de las nifias? ¢Cémo hacer para
convocar a un mayor namero de nifias e involucrarlas en estos procesos?

En el ambito de los adolescentes y jévenes quedan también preguntas, ya que los
estudios sobre participacién juvenil en nuestro pais se han centrado en los grupos
urbanos populares, en los jévenes universitarios y en la participacién electoral y los
partidos politicos. Hace falta explorar otros terrenos y procesos como la participacion de
las mujeres, los grupos en zonas rurales, los cambios en las formas de participacion a
medida que aumenta la edad del adolescente, los procesos de comunicacién y organiza-
cién de redes, entre otros temas.

De ahi surge una pregunta que nos llevara al tema del siguiente capitulo: {qué nos
dicen alos adultos estas voces infantiles y juveniles tan diversas y sorprendentes?
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CAPITULO TRES

Hacia nuevas formas
de relacion en los espacios sociales

Se miente mds de la cuenta por falta de fantasia:
también la verdad se inventa.

ANTONIO MACHADO

@/{EDIDA QUE HEMOS AVANZADO en el anélisis del concepto de participacion, las razones para
promoverla entre la poblacién infantil y juvenil y el nuevo concepto de infancia que se
esta desarrollando, se hace cada vez més evidente que estamos frente a un cambio
cultural que se relaciona, sobre todo, con el vinculo que establecemos entre nifios
y adultos. El reto que se presenta nos interpela, por un lado, a dejar atrds patrones
habituales fuertemente arraigados. Por el otro, a asumir que no tenemos el camino
trazado, nila verdad enla mano. Se trata mas bien de una btisqueda en la que nifias,
ninos y jévenes pueden ser de gran ayuda, pues para inventar, ellos son los maestros.

Creo que dentro de esta sociedad vamos tratando cada vez mis de hacer participes tanto
a los nifios como a los jévenes y logicamente a los adultos, porque son elementos que
la transforman. Pero écomo definimos esos dmbitos de responsabilidad para cada uno
de ellos y a quién le toca decidirlos? Hasta ahora, los adultos lo hemos ido asumiendo
como una responsabilidad que nos mandaron los dioses y la hemos ejercido. Cuando
a los nifios les damos esa libertad, ellos la asumen y la ejercen. Entonces équé elemen-
tos consideramos vdlidos para definir cada uno de esos dmbitos? ¢ Qué es de competen-
cia de los nifios? {Qué es de competencia de los adultos?

En este capitulo revisaremos algunos aspectos que apuntan a la modificacion de las
relaciones en espacios tales como la familia, la escuela y la comunidad, &mbitos esencia-
les enlos que se lleva a cabo la socializacion infantil.
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El conflicto y la resistencia como herramienta

En todo absolutismo de pensamiento  Promoverlos derechos delainfancia y adolescen-

y en todo despotismo, yace el miedo cia—en especial aquellos que se refieren a la parti-

a la realidad humana. Se teme a la cipacién-— es una tarea que cuestiona las relacio-

riqueza, a la multiplicidad, al cambio. nes entre ninos, adolescentes y adultos y presenta

Maria ZamBrano €l desafio de establecer nuevas y més equitativas

formas de vincularse sin dejar de tomar en cuenta

los diversos momentos del desarrollo de los nifios y jévenes. El reto es particularmente
dificil porque es natural que se presenten reacciones adversas y resistencias.

Cuando en el 89 se firma la Convencién de los Derechos de la Nifiez, empezamos a
hacer la difusion de ellos y mucha de la critica que se hacia a las organizaciones civiles
era que se hablaba demasiado de derechos pero no de obligaciones y que a los nifios
habia que enseriarles que tenian obligaciones. Entonces era muy curioso porque noso-
tros nos diabamos cuenta que la dificultad era visualizar una cultura de derecho: si
tuviéramos una sociedad donde se respetaran los derechos, cada cual podria tener lo
que necesita, y haria lo que tuviera que hacer.

Los educadores mas progresistas reportan, por ejemplo, una resistencia a renunciar
ala tendencia de hacer valer su “autoridad o experiencia” en el momento de las decisio-
nes. Padres y maestros demuestran una ambivalencia comiin que se debate entre la
aceptacion de que la nifiez tiene derechos y el temor de que aplicarlos producird un
caos. Continuamente hacen referencia a que no se les debe hablar de sus derechos sin
hablarles de sus obligaciones. Los mas abiertos se muestran desconcertados ante las
decisiones que pueden o no tomar de acuerdo a esta nueva visién de la infancia en la
que se debe escuchar la opinién de las nifias y los nifios. Uno de los retos méas grandes
paralos adultos es encontrar la manera de dar un apoyo verdadero a los nifios que no
implique hacerlos més dependientes o frenar el desarrollo de su autonomia.

Respecto a los adolescentes —cuestionadores por excelencia y que constantemente
ponen en duda la visién adulta de la realidad— el temor de padres y maestros aumenta
debido alos peligros alos que se enfrentan por su edad (drogadiccién, Sida, violencia,
etcétera) y a la necesidad de controlarlos y protegerlos.
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Promover la participacion es trabajar en medio de las contradicciones, de las tensio-
nes, ya que son parte esencial del proceso. Cuando yo asumo, y Ia gente también asume
que hablar de derechos humanos implica ponernos en los limites, en tensiones, enton-
ces se puede disminuir la angustia de no saber hacia donde, ni como.

Cuando se trata de construir una sociedad mas participativa, se admite que aunque
todos somos iguales en derechos, somos enormemente diversos en cualidades, caracte-
res e intereses, por lo que, naturalmente, se generan conflictos. Esto representa la posibi-
lidad de superar las diferencias y crecer como individuos y como sociedad, porque el
espacio que abre el conflicto es una oportunidad para poner en ptblico los distintos
juegos de intereses, desarrollar la capacidad de argumentar y deliberar para lograr
acuerdos.

Si te propones impulsar el cambio, lo establecido se va a resistir. Por lo que hay que
aceptar ese conflicto como parte de lo que hacernos.

Como lo afirma Silvia Conde: “en el terreno de los antagonismos y de la oposicién se
viven procesos micropoliticos como la lucha por el poder, las alianzas y los enfren-
tamientos; los cuales pueden ser tan democréticos como los momentos de consenso y
armonia” (1998: 114). Siel conflicto, la diversidad y la diferencia son constitutivos dela
convivencia democratica, entonces el reto es construir mecanismos para concertar, ne-
gociar, dialogar, respetar las expresiones de desacuerdo, asi como crear condiciones
institucionales que legitimen la diversidad y la confrontacién de los actores sociales.

Nosotros crecimos en una cultura donde el conflicto habia que disfrazarlo, evitarlo,
era algo negativo. Lo que estamos aprendiendo ahora, y que debemos propiciar en los
nifios, es que hay que identificar la situacién conflictiva, enfrentarla y resolverla de
manera creativa, que favorezca el crecimiento. No se puede crecer sin enfrentar el
conflicto.
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Las nuevas relaciones

—Si tii cambias con cada experiencia que haces —le pregunto en una ocasion
al maestro Muto, uno de sus discipulos— iqué es lo que en ti permanece invariable?
—La manera de cambiar constantemente —respondio.

MicHAEL ENDE

En este proceso de construccion de las nuevas relaciones existe una gran confusiéon
acerca del rol de los adultos, de los limites de los derechos y la responsabilidad de nifios
y adultos. Algunas preguntas ya planteadas y otras nuevas son: {Se trata entonces
de que se anulen las diferencias entre adulto y nifio? (Cudl es el papel de los adultos?
¢Es que hay que borrar la nocién de autoridad que confiere la experiencia ganada a
través de la vida? Este es uno de los ejes mas probleméticos en la participacion infantil.

Cuando dectamos que es la relacion adulto-nifio la que se estd trastocando, nos referia-
mos a que ya 1o podemos colocarnos en la posicion de que somos nosotros, los adultos,
los que siempre tenemos que tomar las decisiones, pero entonces éen cudl posicion nos
colocamos?

La dificultad de encontrar relaciones més equitativas estd estrechamente vinculada
alo que se entiende porigualdad y diferencia. Frecuentemente, el reconocimiento de la
igualdad delos nifios se hace sin tomar en cuenta la necesidad de reconocer también su
diferencia. Alessandro Baratta (1999) plantea que el argumento delaigualdad ha produ-
cido beneficios minimos en términos de proteccion, pero le ha costado mucho ala nifiez
en términos de otros aspectos, pueslo que es mas comun es que muchos Estados igualan
alos adolescentes en sectores tan delicados como el del trabajo, el reclutamiento militar
olaedad penal.

No somos iguales. La igualdad de la que hablamos en derechos humanos es la igualdad
en dignidad como personas, pero eso no hace que todos seamos iguales en términos de
la responsabilidad que nos toca.

Ante el diferente, segtin afirma Latapi, hay dos maneras negativas de comportarse:
“anularlo para afirmarme, o integrarlo a lo mio reduciéndolo a mis categorias, que es
otra manera mas sutil de anularlo” (1998: 15) La forma positiva de relacionarnos con las
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personas diferentes seria tratar de entenderlas para poder distinguir su punto de vista.
Un paso fundamental para la comprensién mutua es enfrentar al diferente, en este caso
los nifios, a través de la comunicacion y el didlogo.

En los talleres en donde se trabaja con los nifios sobre sus derechos, el problema es que
los nifios chocan de pronto con los adultos. A partir de que los nifios toman conciencia
de sus derechos, los papds empiezan a tener conflicto con eso.

¢{Qué hacer ante esta situacion?

Cuando pedimos a los nifios que participen y conozcan sus derechos, creo que estarmos
haciendo participar, aunque sea indirectamente, a los adultos. Ellos también estin
participando del proceso, son “parte de” y toman parte. En los procesos, hay que
involucrar a los adultos cercanos a los nifios, porque si no lo hacemos provocarmos un
distanciamiento, una friccion constante.

Este derecho del nifio a ser escuchado y el deber de los adultos a escucharlo y
aprender de él “indica un largo camino hacia el futuro de la relacién entre nifios
y adultos. Pero este es también el camino hacia el futuro de la democracia” (Baratta,
1999). Esto es especialmente cierto cuando pensamos que todavia ahora, en la mayor
parte de las situaciones, son los adultos los que representan los intereses de los nifios,
por lo que es imprescindible que haya una escucha real y se puedan tomar decisiones
que verdaderamente representen los intereses infantiles.

Enlos procesos de participacién de los adolescentes y jovenes, por ejemplo, persiste
la postura de la prevencion de problemas, como el delito, el embarazo, la prostitucién.
Segtin Konterlink, este discurso “por lo general descansa sobre una identificacion nega-
tiva delos problemas de los adolescentes. Se previene una posible enfermedad o des-
vio” (1998: 33), lo cual obstaculiza la posibilidad de que los sujetos atendidos tengan
injerencia en el desarrollo de los proyectos mediante la toma de decisiones.

Asimismo, los adultos tenemos el deber de orientar y dirigir a los nifios de acuerdo
asu edad, evolucién y desarrollo, para que sean capaces de ejercer sus derechos, lo que
es una responsabilidad basicamente a cargo de la familia, la escuela y el Estado. Los
esfuerzos por promover la participacién infantil no buscan romper con esa responsabi-
lidad, sino establecer nuevas formas de ejercerla.
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Esto no significa que neguemos nuestro rol como adultos, nuestra responsabilidad con
las generaciones futuras, pero hay que verlo desde una perspectiva distinta de lo que es la
autoridad: respetar al nifio como una persona que tiene derechos, igual que nosotros.

El articulo 12 de la Convencién no confiere autonomia a los nifios y el articulo 5
exige la direccion y orientacion de los padres y adultos en general para que los nifios
ejerzan sus derechos. Conforme se desarrollen las facultades de los nifios y la conse-
cuente capacidad de ejercer sus derechos por su cuenta, las responsabilidades de los
adultos y su derecho a tomar decisiones por los nifos tendra que ir disminuyendo.

Pero la pregunta es écomo ejercer el poder de un modo no autoritario? {Como entender
que quien tiene el poder no deja de tenerlo por el hecho de que todos participen?

Silvia Conde afirma que, atin cuando se comparta la responsabilidad en la toma de
decisiones, entre nifos y adultos no existe una relacién de absoluta igualdad, sino una
relacién asimétrica porque hay responsabilidades adultas que no se pueden delegar,
porque hay una diferencia en conocimiento y porque cuando se trata de grupos gene-
ralmente difiere el ntimero de unos en relacién con los otros. Lo importante es que, para
vivir un ambiente de participacion, debe reconocerse esa diferencia sin que se legitime
el dominio de unos sobre otros, sino que se busquen otras formas de ejercerla autoridad
“a través de mecanismos de orientacién, autorregulaciéon y legitimacién de una autori-
dad moral e intelectual dispuesta a diluirse” (1998: 161).

A veces confundimos el hecho de participar con el que ya nadie tiene autoridad sobre
nadie y ast todo se vuelve un caos. Por ejemplo, en la escuela, el problema es que los
mismos maestros ignoran lo que significa la participacion y temen que ahora ya todo
sea horizontal. Ese es su gran temor. En la realidad el maestro siempre va a tener mds
poder que el alumno, el adulto siempre va a tener mds poder... el asunto es como lo usas.

Es aqui donde los padres y educadores deben aprender a diferenciar cuando las
acciones que ellos toman para favorecer el desarrollo del nifio se convierten en manipu-
lacién y represién de sus capacidades.
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No se puede renunciar al rol del adulto, no pensemos que crear condiciones para
participar implica que somos iguales que los nifios, o que nos disfrazamos de nifios.

Hemos hablado ya de laimportancia de tomar en cuenta la expresién del nifio no
solo en el aspecto verbal sino en las diversas dimensiones de su ser, especialmente las
afectivas. Esto también significa reconocer que sus potenciales fisicos, intelectuales y
afectivos van cambiando y se van expandiendo a medida que se desarrollan, porlo que
también cambian sus necesidades en las diferentes edades y situaciones.

Como una consecuencia de la capacidad evolutiva del nifio, en los adultos también
puede darse un proceso de transformacioén no sélo en términos de escucha y entendi-
miento, sino también de nuevas habilidades y conocimientos que favorecen su desarro-
llo. Astorga y Polit (1998: 78) plantean que al construir una nueva idea del nifio es
necesario también que se construya un nuevo paradigma del adulto. Es decir, si consi-
deramos que los nifios tienen conocimientos que pueden ser tomados en cuenta, el
adulto tendra que cambiar su actitud dimensionando sus propios conocimientos y
abriéndose a la posibilidad de aprender de aquéllos. Si se asume que los nifios estan
llenos de preguntas porque tienen una perspectiva distinta a la nuestra, el adulto no
tendra que colocarse siempre en el lugar del que sabe, sino que podra ser capaz de
asombrarse y de despertar su propia curiosidad.

La capacitacién y movilizaciéon de los adultos, especialmente de aquellos que viven
y trabajan con nifos, puede ser un catalizador de esta transformacién. Si queremos dar
alos nifios la oportunidad de participar libremente y cada vez mas en la sociedad, asi
como adquirir habilidades democréticas, debemos reconocer que necesitamos apren-
der cémo hacerlo. Esto representa un reto especial precisamente por la flexibilidad que
demanda la caracteristica de la infancia relativa a sus constantes cambios.

La dimensién institucional y los espacios de socializacién

El sistema nos vacia la memoria, Al reflexionar sobre el cambio en las relaciones
o nos llena la memoria de basura, que se dan con la infancia, no se puede soslayar la
y asi nos ensefia a repetir la historia  importancia de las instituciones, considerandolas
en lugar de hacerla. en su doble funcién de responder a las necesida-

des de orden y coherencia social, pero también de

EDUARDO GALEANO i
normar, clasificar y controlar.

La transformacién de las instituciones es una linea de trabajo de gran relevancia ya

que son éstas las mediadoras del poder que el Estado ejerce sobre la infancia y las
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encargadas de materializar el discurso que genera infancias desiguales. Es comtn que
exista una reaccién ante las instituciones como si éstas fueran monoliticas y sin posibi-
lidades de cambio, pero sireconocemos que no estan fuera de nosotros mismos, sino que
formamos parte de ellas, es posible considerar que se pueden recrear e innovar.

Otro factor a tomar en cuenta es que las instituciones tradicionalmente encargadas
de proteger, educar y controlar a los nifios se enfrentan actualmente a cuestionamientos
serios y profundos respecto a sus funciones y autoridad, en particular nos referimos a la
familia y ala escuela. Los padres de familia y educadores se reconocen cada vez menos
capaces de manejar los cuestionamientos y retos que los nifios les proponen. Algunos
buscan caminos alternativos e intentan abrir espacios de didlogo, otros recurren a los
métodos tradicionales de sometimiento y control, pero las dudas y la discusién sobre
cuél es el papel del adulto en el desarrollo de los nifios aparecen constantemente en
todos los niveles, desde el personal hasta el de las politicas estatales. Cusidnovich (1996)
llama a esto la erosion del adultismo.

El autor menciona que los medios masivos de comunicacion y las nuevas tecnolo-
gias estan teniendo una gran influencia en los procesos de socializacién de los nifios,
mientras que las instituciones como la familia y la escuela pierden fuerza. Para un sector
de nifas y nifios se estan abriendo més posibilidades de obtener la informacién y el
conocimiento que antes estaba reservado alos adultos y, por su flexibilidad, se adaptan
mas facilmente a los cambios y nuevas tecnologias. Con estos elementos, los nifios em-
piezan a cuestionar su subordinacién al adulto, dado que en muchas situaciones de-
penden cada vez menos de ellos.

Como una manera de incluir a nifos, nifas y jovenes se han generado en los tiltimos
afos diversas experiencias en las que se acude a ellos para que evaltien el funcionamien-
to de las instituciones que estan a su servicio, encontrandose que el escucharlos puede
conducir a una mejor toma de decisiones. También se ha encontrado que los nifios son
menos cinicos, més optimistas y mas flexibles en su enfoque hacia el futuro y en la
capacidad de cambio, porlo que la informacién que se obtiene al consultarlos resulta
muy enriquecedora para la formulacién de politicas ptiblicas eficaces.!

Para investigadores como Hart, Himes y Lansdown (1998) es necesario remodelar las
instituciones, incluyendo al sistema judicial, para que dejen de ser obstaculos rigidos y
se conviertan en entornos favorables a la participacion infantil. En este sentido, Toro
Arango plantea la refundacién institucional como una necesidad de “que esas institu-
ciones se parezcan a la conciencia que llevamos dentro. Entonces, transformaremos lo

! En Lansdown se pueden encontrar varios ejemplos de politicas sociales en las que los nifios
participan (2001: 4-21).
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publico en parte de nosotros mismos y en ese momento estaremos dando un paso
adelante en la democracia” (1998: 37).

Una experiencia que refleja esta idea es el Sistema de la Corte de Adolescentes en
Estados Unidos, en donde se involucra a los adolescentes en jurados que determinan la
sentencia a otros de su misma edad que han violadolaley. Lo interesante es que parte de
la sentencia es participar en estos jurados al menos en dos ocasiones. Las comunidades
quellevan a cabo este programa reportan que hasta un 95 por ciento de aquellos que
han completado la sentencia no han sido arrestados nuevamente. Al parecer, el éxito
reside en que los adolescentes transforman su perspectiva al ayudar a otros a salir del
problema (Janet, 1998).

También debemos tomar en cuenta que los valores y las actitudes de convivencia
social que se adoptan en la infancia provienen principalmente de instituciones y espa-
cios de socializacién como la familia, la escuela, la comunidad, la calle, las organizacio-
nes comunitarias, los amigos, las iglesias, los clubes, entre otros. Es ahi en donde los
ninos se van relacionando con otras personas, pero ademas, y de manera general, con el
medio circundante. Por lo tanto, es en esos espacios en donde es necesario que los
adultos orientemos a los ninos hacia su autonomia, atendiendo a la vez los aspectos
de convivencia social que, como Toro lo ha planteado, son:

1. Aprender a no agredir a otras personas, fundamento de todo modelo de convivencia
social.

2. Aprender a comunicarse, base de la autoafirmacién personal y grupal.

3. Aprender a interactuar, base de los modelos de relacién social.

4. Aprender a decidir en grupo, base dela politica y la economia.

5. Aprender a cuidar y a cuidarse, base de los modelos de salud y seguridad personal.

6. Aprender a cuidar del entorno, fundamento de la sobrevivencia.

7. Aprender a valorar el saber social, base de la evolucién social y cultural.

Retomamos su idea de que la democracia es una forma de ver el mundo y que si
deseamos construir una democracia hemos de preguntarnos lo mismo a todos los nive-
les: iqué es una familia democratica? (Qué es una escuela democratica? ¢{Cémo son las
empresas democréticas? Sibien los espacios de socializacion son multiples y cada uno
tiene un rol insustituible, en este trabajo nos limitaremos a reflexionar sobre tres de ellos
que son especialmente relevantes para promover la participacién de la nifiez: la familia,
la escuela y la comunidad, para discutir posteriormente los espacios de socializacién de
los jovenes.
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Tener clara la proyeccion politica de lo que hacemos. Que no es sélo un trabajo al
interior del grupo de jovenes, de maestros o de nifios, sino que forma parte de una
estrategia o un horizonte mds amplio que tiene una proyeccion politica, es decir, qué
queremnos como pais.

Familia

Esta casa donde has nacido, noes sino  Lafamilia juega un papel esencial que ninguna
un nido, es tu salida al mundo, aqui otra instancia puede suplir y que estd en la base
brotas, aqui floreces, aqui te apartas para la construccién de la democracia. Si bien
de tu madre; éstaes tu cunayellugar ~ cadafamilia estd inserta en un contexto cultural
donde reclines tu cabeza. determinado y en su interior se presentan habi-
tos diversos que responden a dicha cultura, lo
CANTOS MEXICANOS _ .

cierto es que las personas que la forman tienen

diferentes necesidades, roles, aspiraciones y, en
la actualidad mas que en épocas anteriores, diversas orientaciones politicas y religiosas.
Es un lugar de conflictos, encuentros y desencuentros.

En primera instancia nos referiremos a la familia como el lugar en el que se genera
uno delos elementos esenciales para la participacion: la aceptacion y el afecto. Comolo
plantea Bernardo Toro (1998), la familia es el lugar social del amor y de la ternura, que es
precisamente la capacidad de recibir al otro tal como es. El desarrollo infantil requiere
necesariamente de la dimensién afectiva; indispensable siempre, pero sobre todo enlos
primeros afos de vida. Las investigaciones sobre memoria corporal indican que la
violencia, la agresion y el rechazo que se reciben en la primera infancia quedan inscritos
en el cuerpo, propiciando frecuentemente una dificultad en la relacién con los otros en
lavida adulta.

SALUD,MIGUELITO, RECIEN FUf ARUSCARTE. | | HARIA, SOLO QUE Mi MAMA Y YO

; DE. PIE,GRACIAS ¢O CUAL TE
A TU'CASA Y ESTUNE LN RATO TOCANDO[ | ESTABAWMOS NEGOCIANDO CIERTOS

IMAGINAS QUE FUE LA MESA

EL TIMBRE, PERO PARECE QUE NO HABIA | | DESACUERDOS DE CONFERENCIAS Y
e—— NADIE =——mg — =
SENTATE. Y Z
CONTAME —
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La familia constituye la primera arena social en la que los nifios tienen sus mejores y
peores experiencias de participacién. En ella se pueden forjar tanto la tolerancia como
la agresion, el respeto como el autoritarismo, la solidaridad como el enfrentamiento.

Beatriz Schmukler (1998) afirma que en nuestro pais no se puede hablar de un solo
tipo de familia, sino de diversas estructuras en las que se esta dando una transformacién
enlos sistemas de autoridad. Atin asi, todavia es muy fuerte la dindmica de poder delos
padres que dan muy pocas oportunidades para que los hijos se involucren en la toma de
decisiones. La conciencia de género y los movimientos en defensa de los derechos dela
mujer han provocado ciertos cambios en las relaciones familiares, pero es necesario
completar este proceso de manera que se incluya a los nifios.

Creo que en la medida en que haya sociedades democriticas se podrd fomentar la
democracia en la familia y en la relacién padres-hijos.

La preparacion de los adultos para garantizar el derecho de los nifios a participar es
particularmente importante cuando hay que resolver y tomar decisiones respecto a
situaciones en las que los nifos resultan directamente afectados, como el divorcio, la
adopcién o la atencién a una enfermedad. En referencia a los adolescentes, toman
relevancia temas como la sexualidad, la eleccion profesional y laboral, el cuidado de la
salud y los riesgos de las adicciones, por mencionar algunos aspectos en los que los
padres tendrian que poner especial cuidado y escucha para poder contar con elementos
que tomen en consideracion la visién de nifios y adolescentes.

Caminar hacia laidea de la familia como un colectivo en el que se ponen en juego los
derechos de todos, no sélo los de los nifios, puede ser una via mas transitable para
cultivar la democracia familiar. Sin embargo, icémo pensar que esto es posible en las
condiciones de pobreza y desigualdad a las que estan sometidas tantas familias de
nuestro pais? {Cémo pueden los padres que enfrentan la diaria batalla porla supervi-
vencia considerar la posibilidad de establecer nuevas relaciones entre nifos y adultos
para vivir mas dignamente? La transformacién de las relaciones familiares debe ir a la
par con la transformacién del Estado y la sociedad, de manera que se ofrezcan a las
familias los medios para cubrir las necesidades basicas.

Tras estas reflexiones aparece laimportancia de promover el desarrollo delos adultos
como ciudadanos, no tinicamente porque conviven con los nifios, sino también porque
son sujetos que pueden exigir y demandar sus derechos.

77



DIALOGO DE SABERES SOBRE PARTICIPACION INFANTIL

Los diferentes niveles de participacion social se incluyen unos a otros. Cuando en la
familia se promueven procesos participativos, éstos permiten una participacion social
mds amplia y viceversa, para irnos a los dos extremos.

Escuela

Puedequeenun futurohaya ~ Laescuela tiene una importante funcién socializadora,
alguna vez escuelas en las que  ya que los nifios encuentran ahi la posibilidad de rela-
se enseiie el verdadero sofiar. cionarse con sus pares y con otros adultos, lo que les
permite conocer otras formas de vivir y ver el mundo.
MICHAEL ENDE L ..
Este es un &mbito en el que también se aprenden valores,

atin cuando en la escuela tampoco se pretenda ensefiarlos de manera explicita.
Conde (1998) hace un andlisis de la situacién escolar en nuestro pais y afirma que
atn cuando existen elementos tendientes a fomentar la participacion de los nifios en los
procesos educativos, en realidad la préctica cotidiana de los maestros en las escuelas no

refleja todavia estas aspiraciones.

Si estamos generando que en la escuela haya participacion, es para que desde ahora
haya un cambio; que los nifios puedan disfrutar en este momento de la libertad de
opinar, decir, pensar y expresarse y que se conviertan en adultos propositivos.

Los criticos de la escuela como espacio de aprendizaje de la democracia coinciden
en que las instituciones educativas tienen estructuras autoritarias que impiden la parti-
cipacion de los alumnos en la toma de decisiones. Lansdown (1998) sugiere que los
principales obstaculos contra los que se debe luchar para que la escuela se convierta en
un espacio de ensefianza y préctica del derecho de los nifios a participar son la falta de
un ambiente democratico en la ensefianza y la carencia de capacitacion, materiales e
instrumentos que permitan a los maestros ensefiar los derechos humanos de manera
integral, cotidiana y coherente con su propio comportamiento. “En un mundo alarma-
do por el descontento creciente de los alumnos y por el aumento del indice de deser-
cién escolar, existen argumentos decisivos a favor de una colaboracién con los nifios
para elaborar programas adecuados y pertinentes. Los adultos tienen que prestar oidos
alas criticas formuladas porlos nifios en relacion con el contenido y la modalidad de la
ensenanza, demostrando estar preparados a aprender de esas experiencias” (Lansdown,
1998: 62).
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Escuchar la opinion de los nifios o de cualquier otra persona, no quiere decir que ellos
van a definir lo que se hace, sino que su voz se suma a la de otros y que hay que
encontrar un consenso. Es algo que hay que aprender entre todos, porque no se da de
manera natural.

Tomando como base los derechos de los nifios y pensando en términos més amplios,
Thomas Hammarberg (1997) hace una revisién de las politicas educativas en diferentes
partes del mundo. Sugiere que las instituciones y los gobiernos cuestionen sus planes
educativos con las siguientes preguntas:

* (Se estd escuchando alos ninos?

* (Pueden influir en la estructura de las lecciones, el plan educativo o la direccién de la
escuela?

* (Pueden quejarse contra una decisién tomada dentro de la escuela?

* (La escuela realmente fomenta el pensamiento democratico y critico?

* (Se profundiza en el entendimiento de la esencia de los derechos humanos?

Diversas experiencias en América Latina han demostrado que una manera mas inte-
gral de fomentar la democratizaciéon de las escuelas es fortalecer el vinculo con el entor-
no inmediato de los estudiantes, es decir, con su familia y su comunidad, a través de
programas y proyectos relacionados con la cultura y las necesidades locales. Esto impli-
ca que los alumnos participen en la comunidad como parte de su proceso de aprendi-
zaje escolar, pero también que la comunidad participe en la creacién de escuelas de
calidad, que generen “sentido para que los diferentes sectores de la sociedad se sientan
incluidos en ella” (CCI, 2000: 26).% Si se han de crear escuelas auténticamente democra-
ticas, el inico camino es propiciar procesos en los que participen alumnos, padres y
maestros, es decir la comunidad en su conjunto.

Ahorabien, en el ambito interno, la creacion de una institucién educativa democra-
tica es un proceso en el que se viven desacuerdos y en el que también se da “la construc-
cién de consensos, la lucha entre las mayorias y minorias, la basqueda de legitimidad
moral de la autoridad democrética. Este proceso es enmarcado por ciertas estructuras
organizativas y de gestion directiva que, por una parte, propician la participaciéon enla
toma de decisiones y, por otra la regulan, la cifien, le ponen limites” (Conde, 1998: 114).

2 Puede consultarse el documento citado para ver algunos ejemplos de modelos educativos
basados en estas ideas, como las escuelas bilingties interculturales de Guatemala y Pert, los Institutos
Nacionales de Educaciéon Media Diversificada y el sistema de la Escuela Nueva de Colombia.
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En nuestras escuelas, por regla general, se rie demasiado poco.
Laidea de que la educacion de la mente ha de ser algo tétrico,
es una de las cosas mds dificiles de combatir.

GIANNI RODARI

En cualquier espacio, generalmente hay alguien que tiene mds poder para ayudar a
desarrollar el proceso. El maestro, en la escuela, siempre va a ser el maestro y va a
tener la viltima palabra en varias cosas, porque en parte es su deber y si dejara de serlo
caeria en la irresponsabilidad.

Los maestros tendrian que aprender a ejercer su autoridad en un ambiente democré-
tico, en virtud de que es posible y necesario que sepan “dirigir sin oprimir, orientar sin
manipular, regular sin reprimir” (Conde, 1998: 192). El ambiente democratico y la parti-
cipacion enla escuela pueden fomentarse desde estructuras formales, como consejos de
alumnos o asambleas, e informales como el didlogo abierto entre alumnos y maestros o
personal administrativo sobre diversos temas referentes al programa escolar, las instala-
ciones, la organizacion interna, etcétera (Janet, 1999: 31). Sin embargo, Hammarberg
advierte que las evaluaciones realizadas a diversos centros educativos indican que son
mucho mas efectivos los proyectos en donde se vive un espiritu democrético en el
trabajo diario, que aquellos que se centran en la organizacion de representaciones estu-
diantiles. “Atin cuando las estructuras formales pueden apoyar, parece claro que el
dialogo informal es el punto de partida” (Hammarberg, 1997: 22). Esto coloca a los
maestros en una posicion fundamental en el fomento o la obstruccién de la participa-
cién infantil.

No estamos hablando de dejar funciones o responsabilidades, sino de cémo nos ubica-
mos frente a ese poder, como lo ejercen la mamd, el maestro. Que a los nifios los
considerermos personas, que ese pequerio poder que tienen por el hecho de ser nifios lo
ejerzan y que los adultos no se asombren.

Como podemos ver, la transformacién de la escuela toca su organizacion y dindmica
interna, asi como sus relaciones con el entorno. El papel de los educadores en este
proceso es fundamental, debido a que tienen la funcién —y la autorizacién de la socie-
dad- para “modificar el modo de pensar, sentir y actuar de una sociedad. Por eso el
educador, aunque no quiera, pertenece a un proyecto cultural” (Toro, 1998: 29).
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También seria importante aprender a distinguir los niveles de participacion. En el
caso de los maestros, cuando descubrimos con ellos que debe haber mds participacion
en el salon de clase, también les sefialamos que no les toca resolver a ellos solos la
democracia en el pais, sino que su mds valiosa aportacion estd precisamente en el aula.

HACIA NUEVAS FORMAS DE RELACION EN LOS ESPACIOS SOCIALES

Lansdown (1998: 68) proporciona una lista de revisién del respeto de los derechos

humanos en las escuelas que incluye rubros como proteger el derecho de todo nifoala
educacién, fomentar el desarrollo del nifio en la maxima medida posible, combatir la

discriminacién, respetar las libertades personales, proteger contra la violencia, integra-

cién social y, por tiltimo, fomentar la participacién, que es la que reproducimos aqui.

Vs

PARA FOMENTAR LA PARTICIPACION EN LA ESCUELA

~

* (Cémo asegura la escuela que se preste debida consideracién a las opiniones
de cada uno de los nifios en relacién con las cuestiones que los afectan?
¢Cuadles son los mecanismos a disposicién de los nifios para presentar quejas
cuando estan insatisfechos con los resultados de cualquier procedimiento o
decisiéon que se ha adoptado para con ellos?

¢Cuales disposiciones existen (p. ej. un consejo escolar) para permitir a los
nifos expresar sus opiniones sobre las cuestiones que les conciernen con
respecto al funcionamiento de la escuela? {Se presta a las opiniones de los
nifios la debida atencién en funcién de su edad y madurez?

Si existe un consejo escolar, les presidido por un miembro del personal o por
los niflos mismos? {Son los nifos quienes establecen los asuntos a tratar?
{Tienen derecho a tratar directamente con el director de la escuela cuando
desean plantearle un problema? {Ha habido alguna accién concreta por parte
de la escuela como resultado de una recomendacién del consejo escolar?

* (Se suministra a los nifios informacién adecuada para que puedan contribuir
de manera eficaz a los procesos decisorios dentro de la escuela?

* (Existe una participacion activa de los nifios en la elaboracién de las normas
de conducta de la escuela, en las estrategias contra las intimidaciones o en las
politicas de igualdad de oportunidades?

¢Se invita vivamente a los nifios a presenciar reuniones relativas a una
expulsién a fin de que puedan dar su propia versién de los hechos?
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Comunidad

Abrirse a una cultura es atreverse con audacia a reconocerla en su diferencia
Yy por ende a respetarla. Supone el reconocimiento de los limites propios, del
alcance de cada forma de inteligibilidad del mundo y de la existencia propia.

Gustavo EsTeEva

Todos los nifios se ven afectados positiva o negativamente por la manera en que esta
organizada la sociedad en la que viven y contribuyen de diversas maneras al desarrollo
de sucomunidad, aunque no se les reconozca. Esto les da derecho de participar enla
definicién de las condiciones sociales en las que viven, lo que significa decir, opinar y
ser tomados en cuenta cuando se definen politicas locales.

Cabe mencionar que cuando se trata de promover la participacion de nifios y jove-
nes enlacomunidad, laidea se inserta en un concepto comunitario de participacién en
el que se incluye a todos sus miembros.

Para que haya una participacion de nifios y nifias, creo que necesitamos la de los
adultos, y esta participacion de alguna manera debe reflejarse también en las estructu-
ras y relaciones sociales que van a permitir o no que se ejerza la libertad.

Una clara dificultad en la creacién de espacios participativos en la comunidad es
que los adultos de hoy crecimos con modelos autoritarios y sin laidea de que teniamos
derechos, porlo que carecemos de una vision precisa de lo que significa el ejercicio de
los derechos de los nifios. Por ello es necesario que se tenga la claridad y la disposicion
respecto a que el proceso de incluir a los nifios como sujetos sociales es un aprendizaje
de todos los miembros de la comunidad. En la medida en que se involucre a todos los
actores en las experiencias participativas se estara trabajando de manera integral y se
tendran mas posibilidades de encontrar nuevos caminos en la basqueda de comporta-
mientos mas democraticos.

La nocién de interés superior del nifio indica que la infancia puede constituirse como
un eje que posibilite una organizacion social que en lugar de tener los valores econémi-
cos como prioritarios preste mas atencion a los valores humanos. Una comunidad indi-
gena norteamericana tenia como tradicién reflexionar acerca de los efectos que tendrian
sus decisiones en las siguientes cinco generaciones. Esta actitud de pensar no sélo en el
beneficio inmediato, sino en la responsabilidad hacialas generaciones futuras, implica
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una ética distinta, una modificaciéon de la relacién con la realidad que tenga como base
un horizonte mas amplio para que las posibilidades del desarrollo de la humanidad se
desplieguen de mejor manera.

En este sentido, también es fundamental considerar —sobre todo en México—la di-
versidad y pluralidad de culturas que existen en nuestro pais, factor que no puede
soslayarse cuando queremos promover la participacién infantil. Guillermo Bonfil Bata-
lla (1997) nos recuerda, por un lado, que debe tomarse en cuenta la presencia de los
pueblos indios cuyas formas culturales difieren enormemente de la cultura occidental
predominante. Otros aspectos generadores de diversidad tienen que ver con los con-
trastes regionales, con la diferencia entre la vida rural y la urbana y finalmente con las
diferencias de clase. Estos cuatro factores de diversidad se entrelazan en muchas situa-
ciones concretas, lo que hace atin més compleja la realidad. Por ello Bonfil habla de una
“multiplicidad de infancias” que coexisten en nuestro pais y que establecen diferentes
tipos de relacién con el entorno. Pero considerar la multiplicidad de culturas es tam-
bién ver hacia otras formas de concebir el mundo y por lo tanto, encontrar maneras
distintas de incluir a los nifios en la toma de decisiones.

Las formas de vivir la nifiez, la manera de integrarse a las actividades productivas,
conlleva entonces toda una serie de diferencias en la participacién de los nifios dentro
de su contexto. Es importante considerar que tenemos la necesidad de reconocer, hacer
visible y valorar la participacién que ya existe como tal en los diversos medios. En
muchas comunidades rurales e indigenas, por ejemplo, los nifios tienen una funcién
social clara ya sea como facilitadores de la comunicacién entre las familias y los barrios,
como participantes especiales en ciertas ceremonias religiosas y familiares y, por su-
puesto, realizando distintos trabajos al interior de la casa o fuera de ella. Hay en estas
comunidades una especie de zona de movimiento libre por la que los nifios pueden
transitar y participar de maneras muy diversas.

B. Rogoff (1993: 166) ha hecho notar quelos nifios de comunidades no occidentales
estan integrados en las actividades de los adultos y tienen ganado un lugar en la acciéon.
Escuchan y miran acontecimientos relacionados con la vida y la muerte, el juego, el
trabajo y todos aquellos eventos significativos para su grupo social. Lo interesante es
que no son considerados competentes para dialogar con sus mayores y menos atin
se fomenta el que adquieran destrezas que les permitan iniciar y monopolizar una con-
versacion con adultos.

En un estudio que hicimos sobre el lugar que ocupan los nifios en movimientos de
resistencia de comunidades de tradicién indigena,’ observamos que las familias enteras

3 Corona, Y. y C. Pérez (2000), “Infancia y resistencias culturales”, en Norma del Rio (ed.), La
infancia vulnerable en un mundo globalizado, UNICEF/UAM-Xochimilco.
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—incluyendo nifios de brazos, nifios pequenos y adolescentes—asistian a las manifesta-
ciones, las guardias nocturnas y las asambleas. A pesar de que tampoco en el pueblo
estudiado se da importancia especial al intercambio verbal con los nifios, encontramos
que participan de manera natural y desde una edad muy temprana en las labores colec-
tivas, en las fiestas, celebraciones y toda actividad importante. A diferenciadelo que
ocurre en zonas urbanas y en las clases medias, donde se excluye a la infancia delos actos
politicos en un afan de proteccion, aquilos padres y maestros consideran que es en estas
situaciones donde ellos aprenden la forma de relacionarse con las autoridades de go-
bierno. Nos decia una maestra que habia ido con sus hijos a una manifestacion (que fue
reprimida por fuerzas policiacas): “Alli estdbamos llorando de rabia de ver que ni siquie-
rales podiamos dar agua a nuestros nifios cuando nos tenian detenidos ¢usted cree que
se les va a olvidar cémo los trat6 el gobierno? ¢Usted cree que a nosotros se nos va a
olvidar? Eso nos da mas fuerza para seguir luchando”.

Lo anterior nos hace preguntarnos si, desde nuestra visién occidental, no estaremos
privilegiando la participacién oral y la expresién de sus opiniones, muchas veces en
escenarios artificiales que no estdn vinculados propiamente con las actividades sociales.
Existe una dicotomia entre el énfasis en lo verbal de nuestra cultura y otro tipo de
variables en culturas distintas, tales como la observacion, el sentido del silencio, el
modelaje en términos de los actos, etcétera, que es necesario tomar en cuenta para no
imponer patrones ajenos, o creer que los nuestros son los mas apropiados. Los princi-
pios que se expusieron en el capitulo anterior acerca de la participacion guiada pueden
ser de utilidad para entender las mejores formas de intervenir.

Otro punto sensible en el trabajo con nifios de comunidades de tradiciéon indigena
es el que se refiere alos vinculos colectivos. Las formas de organizacién social que han
permitido la sobrevivencia de las diferentes etnias en México, ante las condiciones de
desatencién e injusticia que el Estado tiene con ellas, suponen una identidad colectiva
basada en relaciones de reciprocidad que no coincide con el caracter individual en el
que se basa la nociéon de derechos humanos. Esteva (1995) hace un cuestionamiento
importante al uso indiscriminado del discurso sobre derechos que se ha generalizado
enlos Gltimos afos y que en ocasiones se constituye en una nueva forma de imposicién
alignorar los patrones culturales que les dan identidad a las nifias y los nifios de estas
comunidades.

También, como lo menciona Guillermo Alonso, el respeto a la participacion de los
nifnos indigenas y campesinos “implica una lucha mucho mas amplia encaminada al
respeto de la dignidad de su comunidad y la eliminacién de todas aquellas practicas
sociales que promueven la injusticia y a pobreza. En este sentido, la participacién de los
nifos y nifas tiene un caracter politico de relevancia significativa” (Alonso, 2000: 11).
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A partir de la sistematizacién de su experiencia en trabajo comunitario, Alonso
propone una serie de pasos a seguir para la promocién de los derechos de los nifios en
la comunidad:

1. Convocar a los nifos y jovenes de la comunidad

2. Generar una conciencia en la comunidad acerca de como viven los nifios sus derechos

3. Realizar un andlisis de por qué se cumplen unos y otros no

4. Expresar ala comunidad el sentir y pensar de los nifios

5. Promover la participacién infantil en la atencién y resolucién de problemas
comunitarios

6. Buscar que los adultos comprendan laimportancia de la participacién infantil

7. Coordinar trabajos conjuntos entre nifos y adultos

Los altimos puntos, que incluyen a los adultos en el proceso, son la clave para un
trabajo verdaderamente integral. La experiencia ha demostrado, ademas, que los nifios
pueden tener una influencia importante en el comportamiento de sus padres en temas
como el cuidado del medio ambiente, el ahorro del agua y otros. {Por qué no incluirlos
en temas tales como la planeacién urbana, la lucha contra el trabajo infantil, la preven-
cién del maltrato, etcétera? Estos temas también les conciernen dado que determinan la
manera en que viven.

Asi pues, la manera en que se fragua la participacién infantil depende mucho del
contexto en el que se esté trabajando, por lo que es necesario desarrollar una sensibili-
dad hacia la cultura especifica de los grupos en los que se quiere promover la participa-
cién. Sin embargo, el elemento comiin independientemente del contexto es, a decir de
Bonlfil Batalla, impedir la desigualdad de oportunidades entre los nifios para que pue-
dan florecer sus diferencias (1977: 12).

Espacios de socializacién de los jévenes

La familia, la escuela y la comunidad siguen  Los jovenes debemos defendernos para
siendo espacios de socializacion importantes 1o sucumbir. No nos bastan las leyes
para los adolescentes y jovenes, porlo quelas  y las buenas normas. Queremos amar,
consideraciones anteriores también serian vali-  sentir arder nuestra alma; no queremos
das para estas edades. Sin embargo, losinvesti-  destruir el mundo, sélo las cadenas que
gadores coinciden en que un problema actual  nosotros mismos nos hemos echado.

de lajuventud es que las instancias que tradi-

. s HermaN HESSE
cionalmente se encargaban de la socializacién
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ya no tienen la posibilidad de captar a la poblacién juvenil a través del empleo, la
educacion, el consumo cultural, etcétera. Seialan de manera constante “la creciente
incapacidad quela sociedad mexicana tiene para absorber e incorporar a sus jévenes en
los circuitos formales de socializacion: bien a través del empleo o bien mediante la
propia educacion” (Becerra, 1996: 146). Una gran cantidad de jévenes no tienen acceso
ala educacion ni al trabajo. Otros no encuentran empleo después de haber hecho un
largo recorrido por la escuela.

Becerra también comenta que la crisis econémica y educativa que bloquea la movi-
lidad social y la capacidad de socializacion de las instituciones provoca “las condicio-
nes para crear una cultura juvenil desarraigada, desencantada, refractaria, cuyo rasgo

4

central es el dela ‘ausencia de futuro” (1996: 147). Este es un panorama desolador que
enfrentan miles de jévenes en nuestro pais, quienes ven constantemente obstaculizadas
las vias de acceso alas ofertas del sistema, cuando paradéjicamente el sistema mismoles
insiste en que el camino correcto es tomar las rutas institucionales. Ni siquiera los parti-
dos politicos, segiin sus propias declaraciones, estdn atendiendo de manera seria ala
creciente poblacién juvenil con capacidad de votar. Y menos atin porque, en contraste
con los afos sesenta y setenta, en las tiltimas décadas parece que la actividad politicano
es un d&mbito de socializacién importante paralos jovenes.

Serna aborda un aspecto central al sefialar como el narcotrafico y la economia crimi-
nal (produccion, distribucién de droga y lavado de dinero) han penetrado los espacios
de socializacién juvenil como la escuela, el barrio y los centros de trabajo y diversion.
Simultaneamente la edad de los consumidores disminuye cada vez mas y aumenta el
consumo entre las edades de 13 a 19 afios. Ademas “las condiciones de exclusion empu-
jan anifos y jévenes a incorporarse a lared de distribucién en condiciones de riesgo e
inseguridad, siendo cada vez mas sujetos de criminalizacién, lo que explica también las
campanas de sectores conservadores por disminuir la edad penal” (1998: 45).

Otro efecto de la exclusién de los jévenes de los espacios institucionales es lo que
Urteaga plantea como “el desborde de espacios de la juventud. Silenciosamente los
jovenes urbanos fueron creando sus propios espacios en donde generaron su propia
simbologia. La diversidad simbdlica de estas manifestaciones juveniles se observa en
todos los ambitos de socializacion en donde ellos se encuentran o desarrollan. Las calles,
muros, plazas, centros comerciales, tianguis, cines, artes plasticas, video, grabado, masi-
ca, revistas, etcétera, se suman a los lugares de sociabilidad tradicionalmente juveniles,
las discotheques, los conciertos, las fiestas” (1996: 152). En las ciudades actuales los j6venes
comparten espacios y actividades diversas que pudieran, desde otra dptica, aparecer sin
relacién alguna o hasta contradictorias, como pertenecer a un grupo ambientalista,
jugar videojuegos y ser parte de la porra de un equipo de futbol. Urteaga llama tribus
a este tipo de grupos maviles y los diferencia de otros, como por ejemplo las bandas.
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Lo que queda claro es que en la bisqueda de una identidad propia e independiente
de sus padres y de los adultos cercanos, los adolescentes y jévenes tienen necesidades
especificas de socializacién que, por lo general, intentan satisfacer a través del grupo de
amigos. Para Irene Konterllnik (1998) los adolescentes se agrupan porque requieren
estar juntos, sin otra razén aparente, sin que en realidad haya un proyecto comun. El
grupo es el espacio que los diferencia de los adultos. A esta exigencia est4 ligada la de
pertenencia, es decir ser parte de algo y tener uniones de identidad con otros.

Konterllnik afirma que, si bien los estilos y los gustos varian, en el &mbito urbano los
espacios de socializacion de los adolescentes son comunes a todos los jévenes: lanoche,
la esquina y el rock.

La noche parece ser un refugio contra las reglas adultas y la posibilidad de construir
dindmicas propias de relacion, mientras el resto de la sociedad duerme. La esquina
significa la apropiacion de un territorio, el hacer publica su existencia y marcar las
caracteristicas peculiares del grupo, diferenciandose de otros. El rock es un elemento
que también proporciona identidad, segtin los artistas favoritos y los ritos que se sigan
a partir de las preferencias (asistencia a tocadas, forma de vestir, informacién que se
maneja sobre el tema, etcétera).

Si se piensa con detenimiento podra concluirse que todas estas manifestaciones
pertenecen, mas que a lo social o lo politico, al plano de lo cultural-simboélico y que ésta
esla dimension en “donde los y las jovenes hacen ptiblica su existencia” (Urteaga, 1996:
188). Konterllnik lo dice con otras palabras: “No son las normas y los cédigos de los
adultos, sino la creacién de nuevos modelos culturales que les da sentido de pertenen-
cia e inclusién en un mundo propio” (1998: 38).

Sin embargo, estos espacios reales y simbolicos han sido rdpidamente apropiados
por el circulo mercantil, que aprovecha cualquier oportunidad para tomar las creacio-
nes juveniles y regresarselas en forma de mercancias. La libertad que vivencian los
adolescentes en estos territorios tiene, segiin la autora antes citada, un carécter ilusorio,
porque no son realmente los j6venes los que crean sus propias reglas, sino que se con-
vierten en consumidores. “En la practica, algunas identidades juveniles son absorbidas
y devueltas medidticamente como estilos de vida que se universalizan. Las culturas
juveniles se construyen bajo el asedio incesante de las industrias culturales lo que
promueven el consumo como forma de vivirla vida” (Serna, 1998: 46).

También existen otros modelos de pertenencia juvenil que generalmente son inicia-
tivas disefiadas y creadas por adultos (grupos religiosos, scouts, de voluntarios, etcétera)
y que ofrecen alternativas de socializaciéon. Lo importante a revisar en estas iniciativas es
el grado de participacion real que tienen los jévenes en ellas, sobre todo porque en
muchos casos estas organizaciones parten del concepto de prevencion: se trata de evitar
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que los jévenes se involucren en problemas, mas que de invitarlos aimaginar y cons-
truir sus condiciones de vida.

Asimismo, los medios de comunicacién juegan un papel primordial en los procesos
de socializacién de los adolescentes, proporcionando cédigos, informacién e identida-
des comunes. “Las percepciones y experiencias reales de los adolescentes en estas ins-
tancias (la familia, la escuela, el trabajo) estin modeladas, en mayor o menor medida, por
su experiencia cotidiana con la tecnologia de la informacién como la television, el
teléfono, la radio FM, el video, las computadoras” (Feixa, 1998: 36).

Adn asi, no cabe duda de que estos grupos y espacios juveniles son &mbitos de
participacién y nos revelan que los adolescentes buscan la posibilidad de pertenecer,
de ser parte de la vida social. Tampoco podemos afirmar que todas las creaciones de los
adolescentes y jovenes sean convertidas en mercancias; pero, como dice Konterllnik,
“lo que queda en duda es si el afuera, la 16gica del poder en que estan insertos en su
pasaje por las multiples instituciones sociales, representa un continente y posibilitador
del desarrollo dela participacion en su sentido amplio, es decir del tomar parte en las
decisiones que van moldeando sus vidas” (1998: 37).

En este sentido, Urteaga propone que serfa importante “identificar aquellos espacios
de socialidad —en los intersticios de los procesos de socializacion tradicionales: escuela,
familia, trabajo, religion, politica— que permitan a los jévenes reconocerse en el otro y, en
este reconocimiento o encuentro, construir el nosotros, ya sea en términos generacionales,
sociales o culturales” (1996: 188). Esto quiere decir que como adultos tendrfamos que
detectar y promover los &mbitos en que los adolescentes y jovenes aprendan y experi-
menten la ciudadania, desde las instituciones de gobierno hasta las organizaciones
civiles, incluyendo las suyas propias.

Paralos adultos y la sociedad en general, el reto es imaginar espacios en los que los
adolescentes encuentren un lugar, no sélo seguro, sino que les ofrezca opciones de
participar en la construccién de su presente y su futuro, con su diversidad, sus necesi-
dades formativas y sus deseos como personas.

“El desafio que se plantea en nuestras sociedades con los adolescentes no es conjurar
un espiritu maligno con que se los estigmatiza, no es impedir, evitar, alejar un dafo o
peligro. El desafio es aceptar las diferencias, ampliar los espacios de decision, de didlogo
y de construccién colectiva en la que los adolescentes encuentren su lugar desde sus
particularidades y anhelos” (Konterllnik, 1998: 43).

Finalmente, como se ha podido observar, gran parte de la investigacion que se ha
hecho en México sobre culturas juveniles se ha centrado en los aspectos mas llamativos
paralasociedad y un ejemplo claro de ello es el de los chavos banda. El rock, los medios
de comunicacién, las manifestaciones culturales y el uso del tiempo libre, las comuni-
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dades religiosas de base y el trabajo con el medio ambiente son otros de los temas
explorados. Y, por supuesto, como se dijo al final del capitulo dos, hace falta mas inves-
tigacion sobre las mujeres jévenes, la juventud no urbana y la perteneciente a sectores
no populares.

Empoderamiento

[A los nifios les] gusta medirse con problemas mayores que ellos. Es el tinico método
de que disponen para crecer. Y no hay duda que quieren crecer, antes que nada y por
encima de todo lo demds. El derecho a crecer, muchas veces, s6lo se lo reconocemos
con palabras. Cada vez que se lo toman en serio, ponemos en juego toda nuestra
autoridad para prohibirselo.

GIANNI RODARI

Enlos tiltimos afos se ha generalizado la utilizacién del concepto de empoderamiento
delos nifios y los jévenes para referirse al proceso que pretende fortalecer sus habilida-
des para la toma de decisiones en aquellos asuntos que les afectan y ensefiarles a com-
partir la responsabilidad sobre las decisiones que toman.

La palabra empoderamiento es un anglicismo que se deriva de la traduccién de
empowerment. Empower quiere decir “dar poder”, por lo que podriamos encontrar una
palabra similar en espanol que es apoderar. El empoderamiento (apoderamiento) es un
concepto de doble sentido porque implica a alguien que da la propiedad, el dominio o
el poder a otra persona que, a su vez, se aduefa o se adjudica dicho poder. Se refiere al
que day al que recibe, es un acto reciproco: al dar poder a otro, éste lo toma y lo hace
suyo. Esto aclara laidea del empoderamiento de los nifios y jévenes comola posibilidad
de conquistar algo mediante un proceso en el que los adultos intencionalmente ponen
lo que esta de su parte para lograrlo.

Lo anterior nos lleva a reflexionar sobre lo que es el poder, cuestionando la interpre-
tacién equivoca de éste como la reafirmacién de uno mismo mediante el control y
sometimiento delos otros. También el poderalude a la capacidad de crear, de manifestar
aquello que es apenas potencialidad. Se trata entonces de un querer no de dominio, sino
de creacién conjunta que pone en un juego abierto los propios recursos con los de los
otros para posibilitar que surja aquello que responde a la visién que se comparte.

No se trata entonces de eliminar poderes o pasar de un poder absoluto a otro, sino de
compartir aquello de lo que se ha apropiado el mundo adulto. En toda relacién social
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EL JOVEN /
LA COMUNIDAD

ES CONSULTADO (A)

PROVEE INFORMACION

TOMA DECISIONES

INICIA ACCIONES

DESCRIPCION

Grupos externos
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plantean objetivos
y metas para pro-
gramas juveniles.

Eljoven es consul-
tado. Se busca la
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comunidad, pero
puede o no influir
en las decisiones.
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formacion. Se bus-
cala participacién
juvenil para mejo-
rar los resultados
de los objetivos
fijados.

El joven toma deci-
siones. Se consulta
a los jévenes para
fijar, priorizar y
definir objetivos.

Eljoven inicia accio-
nes. Los jovenes y
lideres locales fijan
objetivos, priorizan,
planifican, evaltian,
y son responsables
de los resultados.

ETAPAS

PARTICIPACION

COMPROMISO

PODER

FUENTE: CCI (2000: 18)
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hay un juego de poder, porlo que no se puede eludir la responsabilidad que tenemos de
ensenar a los nifos a ejercerlo, asi como a negociar, limitar o colaborar con el poder que
tienen los demaés. El reto es, en resumen, disminuir la accién del sometimiento y control
sobre los otros para aumentar las posibilidades de logro de todos como grupo social.

El empoderamiento implica compartir el poder con el otro, fomentar que todos tengan
poder. Para dar un ejemplo concreto: cuando estds pensando en los hijos o cuando
piensas en alguien que depende de ti (como es el balance entre promover su participa-
cién, fortalecerlo, empoderarlo, sin que por ello descuides tu responsabilidad como
formador y como protector?

En el documento elaborado parala V Reunién Magisterial Americana sobre Infancia
y Politica Social (CCI, 2000) se hace referencia al empoderamiento de los jovenes como
un proceso continuo en el que la participacién es un paso fundamental, pero que se
debe ir mas all4 para realmente dar el poder alos jovenes. La Organizacién Panamerica-
na dela Salud plantea las siguientes etapas para el empoderamiento juvenil:

Los esfuerzos por involucrar ala nifiez y juventud en la toma de decisiones pueden
malograrse si no se consideran desde el principio las implicaciones del empoderamiento
y las condiciones basicas que deben mantenerse para lograrlo. David Hodgson (1995)
propone que hay por lo menos cinco condiciones que deben estar presentes desde el
inicio del proyecto para que los nifios puedan tener:

1) Acceso a los que tienen el poder

2) Acceso alainformacién relevante

3) Eleccién genuina entre opciones distintas

4) Una persona confiable e independiente que dé apoyo y, que cuando sea necesario,
pueda ser surepresentante

5) Canales de correccion para negociar

Conrespecto al grupo u organizacién en donde se llevara a cabo el proyecto, puede
ser de ayuda formular una serie de preguntas como las siguientes:

* (A quién corresponde la toma de decisiones y qué estructuras existen para la misma?
¢Endénde esta el poder?

* ¢En cuéles decisiones se busca involucrar a los nifios? Esto permitira tener claro a
quién se necesita involucrar y a qué nivel de la organizacion.

* (Se trata de consultar con los nifios para tener més informacion sobre las decisiones
que toman los adultos o el intento es establecer oportunidades reales para que los
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SER PRESIDENTE...
PIENSA EN EL TRABAJD
... EN LA RESPOM-

ninos contribuyan en la toma de decisiones? Los dos objetivos son validos siempre y
cuando haya honestidad con los nifios sobre lo que se pretende hacer. Sin embargo,
ambos requieren métodos distintos e involucran a todos de manera diferente. *

Existe otra dificultad para los adultos, ademas de ceder el poder, que es encontrar el
equilibrio entre laresponsabilidad de proteger y la de promover el empoderamiento de
los nifios. Surgen entonces preguntas como las que plantea Ma. Eugenia Linares: “{como
formar de manera que no descuidemos nuestra responsabilidad?, {cémo no agobiar a
los nifios y jévenes con responsabilidades que no les tocan, ala vez que los preparamos
para la participacion y los incluyamos en la toma de decisiones en el ahora?” (2000: 37).

Sibien no hay respuestas definitivas a estas preguntas, diversos promotores han
seguido un camino en el que se propone utilizar el arte, el juego y la imaginacion. El eje
de trabajo no se centra en la deteccién de los problemas que afectan a los nifios, sino méas
bien en una pregunta que estd mas relacionada con la visién que tienen del futuro que
desean: “écomo te gustaria que fuera tu pueblo?, {qué hace falta para que los nifios de
tu barrio puedan ser mas felices?”. > Ese procedimiento posibilita la generacién de un
diagnostico de la situacién que viven, ya que al apuntar hacia sus suefios, necesaria-
mente surge lo que es importante transformar, pero también permite tener accesoalo
que para ellos es prioritario y que no necesariamente coincide con lo que nosotros
imaginamos.®

* Empowering children & young people, Documento de Children’s rights office and Save the Children, sf, p. 6.

5 Véase el informe “Suena Tepoztldn”, Centro de Documentacién COMEXANL

¢ La metodologia de trabajo se basa en la idea de que la transformacién de las condiciones
existentes se enfrenta a menores obstaculos cuando se generan espacios nuevos que responden a los
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Graciela Quinteros (2001) hace una propuesta de trabajar el empoderamiento con
lanifez basada en esta metodologia. Analiza diversos proyectos de participacion que al
proponerse organizar a nifos y jovenes inician con una fase diagndstica para que pue-
dan tomar conciencia de los problemas que enfrentan. Es claro que cuando se intenta
transformar un problema de la realidad, se requiere que las nifas, nifios y jévenes
participen en definirlo y problematizarlo como ellos lo entienden; sin embargo la auto-
ra postula que habria que buscar formas de representacién mas alla de las verbales
oargumentativas, como serian las artisticas, visuales, anal6gicas o narrativas.

Su argumento es que cuando un problema de la realidad se vuelve objeto de re-
flexioén, necesariamente se da un proceso reconstructivo que esta ligado a laimagina-
cién y que tiene una carga inventiva o creativa por parte del que lo analiza. En este
sentido no se piensa en que debe haber dos momentos distintos: uno para definir y
tomar conciencia del problema (¢écémo es tu realidad?) y otro dedicado a empoderar
alos ninos para que se sientan capaces de generar un cambio (¢como te gustaria que
fuera?), ya que el dispositivo de intervenciéon permite desde el inicio un encuentro
entrelarealidad y el deseo.”

Este enfoque vamasacorde conlalinea de pensamiento que se propuso en el primer
capitulo acerca de la necesidad de crear mundos posibles, de concretar suefios y uto-
pias. Abordar los proyectos de participacion infantil desde una perspectiva que tome
como eje central las artes, el juego y laimaginacion es una linea alternativa de trabajo
que puede adentrarnos en un proceso de creacion conjunta en el que adultos y nifios
hagamos realidad esa accién reciproca de dar y recibir poder.

anhelos del grupo. Este procedimiento ha dado buenos resultados en contra del maltrato cuando en
lugar de pedir a los adultos que luchen contra habitos establecidos, se les propone que encuentren ini-
ciativas nuevas, actividades distintas y tiempos especificos de relaciéon con sus hijos que vayan més de
acuerdo con la manera en que a ellos les hubiera gustado que los trataran cuando eran nifios.

7Un buen ejemplo de esta estrategia es el trabajo realizado a partir del suplemento infantil de La
Jornada, “Un, dos, tres por mi y por todos mis companeros”, para utilizarlo como cuadernos de edu-
cacién ciudadana, donde nifios de todo el pais dialogan creativamente acerca de sus problemas y
formas de vida.
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CAPITULO CUATRO

El promotor de la
participacion infantil y juvenil*

Preguntar a los nifios qué quieren de la sociedad, de la escuela,
de la familia, y no sélo a la sociedad, a la escuela y a la familia
qué es lo que quiere de los nifios.

ALFREDO ASTORGA Y DIEGO PoLiT

@MO HEMOS DISCUTIDO ANTERIORMENTE, la posibilidad de que la nifiez participe no puede
darse mediante métodos escolarizados o de transmision abstracta de informacion; se
requiere que nifias y nifos puedan ir forméndose en esta relacion con la sociedad a
través de practicas participativas en los distintos contextos que habitan. Si bien esto
implica que los adultos en general estemos dispuestos y preparados para propiciar estos
espacios, hay personas que por su labor profesional y su cercania con los procesos delos
nifnos en diferentes ambitos tienen un lugar privilegiado para abrir camino.

Este capitulo esta dedicado al promotor de la participacién infantil y juvenil y en é1
abordaremos temas que los propios promotores sienten prioritarios: de quién es la
responsabilidad de garantizar el derecho a la participacién, cuales son las actitudes,
aptitudes y preparaciéon recomendadas para realizar este trabajo, la importancia de
la capacitacién y el crecimiento personal y, finalmente, la congruencia como parte esen-
cial de su labor.

Una responsabilidad compartida

Nadie es la sal de la tierra, ~ Esnecesario entender la complejidad que existe enlos di-
Nadie, en un momento versos contextos culturales para poder discernir la mejor
de su vida, noloes. manera de propiciar espacios infantiles y juveniles par-
ticipativos que no produzcan rechazo y puedan integrarse

JorGE Luis BORGES . .
organicamente a las formas de la comunidad. Es en rela-

* Aligual que en el caso de las nifias y los nifios, cuando hablamos del promotor nos referimos a
las y los promotores de la participacién infantil y juvenil.
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cién a esta necesidad que surgen preguntas sobre el grado de responsabilidad del
Estado y la sociedad civil en la apertura de estos espacios y el desarrollo de las condicio-

nes adecuadas para la participacién infantil y el aprendizaje de la democracia.

ron algunos reclamos a la escasa labor que las instituciones gubernamentales estan
haciendo en este sentido. Se piensa que el Estado evade su responsabilidad, esperando
que la sociedad civil se haga cargo, por lo que se le debe exigir a aquél que cumpla con

En los talleres que se realizaron para la reflexién conjunta de los promotores surgie-

su tarea de garantizar los derechos a los nifios.

alasinstituciones gubernamentales, sino que debe ser compartida por todos los miem-
bros de la sociedad (Estado, escuela, familia y sociedad civil organizada), atin cuando
haya confusion respecto a la delimitacién de las funciones o areas de trabajo de cada uno.
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Para mi que esto de los derechos humanos y la promocién de la participacion de los
nifios y jovenes es una responsabilidad del Estado, totalmente. Vemos que uno real-
mente estd entregando mucho de su tiempo, mucho de los pocos ingresos que tenemos
para esta causa y tenemos instituciones como el DIF, SEDESOL, los partidos politicos
que tienen muchisimo dinero y no hacen nada. Aqui en México creo que estd por demds
visto que las responsabilidades que tiene el Estado se las estdn queriendo depositar a la
sociedad civil, que es la que estd dispuesta a trabajar sin un salario justo, sin nuestros
derechos como trabajadores, pero aceptamos unas cargas de trabajo que siento que no
10s corresponden.

Estd bien que haya disposicion, pero es una situacion en la cual se debiera de cuestionar
a las instituciones, qué es lo que estdn promoviendo y qué no estin haciendo. Con nuestro
trabajo queremos demostrar lo que no estian cumpliendo los que debieran hacerlo.

Sin embargo, existe otra postura que plantea que la tarea no solamente corresponde

Yo creo que cuando estamos hablando de participacion, estamos tomandoy formando
parte, entonces es mds bien una suma. Es una responsabilidad compartida. No le estoy
quitando su parte al Estado, pero es una responsabilidad de la sociedad civil también.
St estoy totalmente de acuerdo en que es un esfuerzo muchas veces poco reconocido,
pero que por alguna razon lo seguimos haciendo.
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Realmente no se han delimitado las funciones de cada parte, hasta donde llega la
responsabilidad de uno y hasta donde llega la responsabilidad del Estado que es que
estd obligado, mientras que la responsabilidad de uno se deriva de ser integrante de
la comunidad.

Baratta coincide con este planteamiento de la responsabilidad compartida cuando
expresa que la protecciéon del derecho a la participacion es, mas que una tarea
institucional, una estrategia general que debiera ser del interés de 6rganos ptiblicos,
privados y de la comunidad en general: “Este principio exige la coordinacién y la
sinergia de todos los actores potencialmente competentes” (1999: 2). La responsabilidad
implica diversos niveles y los grupos e instituciones atienden distintos aspectos, sin que
sean necesariamente excluyentes: las instituciones estatales en el &mbito de las politicas
publicas, las universidades en la formacion y la investigacion y las organizaciones civi-
les en el trabajo directo con la comunidad.

Al mismo tiempo, los promotores reconocen y resaltan el esfuerzo de las organiza-
ciones civiles, que vienen realizando esta tarea desde hace tiempo y generalmente lo
hacen sin contar con los apoyos necesarios. Es indispensable que todos los actores
sociales cobren conciencia de que ésta es una responsabilidad conjunta, porlo que se
requiere una coordinacién de esfuerzos.

Porque lo estamos haciendo sin recursos, sin salario, porque ademds todo se consigue
de la comunidad, y nosotros damos nuestro tiempo a la gente.

Cuando hablamos de que como sociedad civil nos corresponde una parte la responsa-
bilidad de los nifios, pues tenemos que hacerlo con plena conciencia de que no deberia-
mos de estar solos y que tenemos derecho a contar con los recursos necesarios para
realizar esta labor.

£ NO SERA QUE ESTE MUNDO
HAY CADA VEZ MAS GENTEY
MENOS PERSONAS
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La formacién de la persona

Soy una parte de todo aquello Eltrabajo de promover la participacién de los ninos y
que he encontrado en micamino  jévenes es una opcion transformadora que debe ten-

derainvolucrar a todos los sectores. Asimismo, la for-

ALFRED TENNYSON - . .

macion personal necesaria para fomentar este cambio

social no se refiere solamente a una capacitacion para
adquirir conocimientos y habilidades, sino a un proceso més amplio de aprendizaje
que incluye el propio desarrollo. Como nos dicen Astorga y Polit (1998), la tinica puerta
de entrada para provocar el cambio es la propia experiencia personal, es decir la cons-
tante referencia alas propias vivencias, conocimientos y emociones, a fin de encontrar

caminos alternativos de participacién.

Cuando el adulto va a ser el que promueve, el que sensibiliza, creo que debemos tener
muy claro que no es solamente entrarle al manejo de un concepto, sino a la promo-
cién de la persona misma que lo estd haciendo.

Sin embargo, por lo general, la mayor parte de los adultos carece de antecedentes en
procesos democraticos. En su experiencia no estd incorporada la idea de participacién,
por lo que es necesario reconocer y analizar la propia experiencia para darle un nuevo
sentido. Dicho de otro modo, tenemos que desaprender conductas, costumbres, habitos
eideas que obstaculizan los procesos democraticos para aprender formas méas horizon-
tales de relacionarnos con los nifios y los demas actores. Para cultivar y hacer florecer lo
mejor de cada uno, es necesario podar ciertos aspectos que impiden el fomento a la
participacién. Asi, creemos que el principal recurso de trabajo es uno mismo, en el
sentido de respetar la esencia personal a la vez que se van transformando aquellos
factores que aparecen como obstaculos para establecer relaciones més igualitarias.

Trabajar todas las condiciones internas del promotor, y una de ellas es ser flexible y
fomentar la posibilidad del didlogo. Yo agregaria la capacidad de escucha. En la medi-
da en que pueda escuchar, estoy fomentando que la gente participe.

Astorga y Polit (1998) plantean que el trabajo interno comienza cuando se es capaz de
reconocer al otro con sus saberes, deseos, sentimientos y su propia vida, de reconocer al
ser-persona, su particularidad y capacidad de interactuar, de interrelacionarse en dife-
rentes entornos y, finalmente, aceptarlo como actor y constructor de su propio proyecto.
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Pero, a la manera de un espejo, partir del otro supone reconocerse a uno mismo
como persona en un juego de interaccién en el que la apertura enriquece las posibilida-
des de transformacion.

Tienes que hurgar en tu propia experiencia, en el dmbito de las nociones y de algunas
habilidades, pero sobre todo en el de las actitudes. Eso es para nosotros la formacion.

Serequiere, por tanto, mantener una actitud de conciencia sobre la manera de esta-
blecer relaciones con los otros, para exorcizar la tendencia aimponer los propios puntos
de vista al considerar que son los tinicos validos. Como dice Pablo Latapi “hay una
evidente tensién entre lalegitima y constructiva necesidad de afirmarnos y lailegitima
y destructiva conviccion de que somos superiores a los demas. Sin adentrarnos en esa
zona misteriosa donde se forman nuestros valores, sin tomar conciencia de dénde ter-
mina el instinto y comienza el acto deliberado, dificilmente podremos evitar en noso-
tros laintolerancia, y mas dificilmente ayudar a otros a educarse en la tolerancia” (1998: 9).

Por todos lados estd esa dindmica, nuestro proceso interno, personal, y su relacién con
la organizacion, con las condiciones externas, porque éstas también tienen un gran
impacto en nuestro propio desarrollo.

Reconocernos con nuestros valores, darles peso e importancia pero no imponerlos a
otros, asi como aceptar el derecho delos demaés a sostener verdades diferentes, dada su
dignidad de personas con la misma libertad de conciencia que uno mismo, es la forma
de aceptar la diversidad y tener una convivencia respetuosa de los derechos de todos.
En palabras de Toro Arango, “en la democracia no existen los enemigos, sino los oposi-
tores: personas que piensan de forma diferente, quieren cosas distintas, tienen intereses
diferenciados que chocan con los mios, pero con las cuales, a pesar de ello, puedo llegar
atejer frutos comunes” (1994: 3).

En el trabajo de promocién de la participacién infantil y juvenil, “los otros” son los
ninos y adolescentes, cada uno con sus particularidades, asi como también los padres de
familia, los maestros, las autoridades, etcétera, pues son actores que estan en el entorno
cotidiano del nifio. Los canales de expresion y didlogo que abrimos como promotores
no son so6lo para que los nifios tengan la oportunidad de participar, también implican
nuevos rumbos para los adultos debido a que, como opinan Katz y Barreno (1996), en
muchos ambitos los adultos también padecemos el hecho de que no se reconozcan
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nuestras actuaciones. Las mujeres, por ejemplo, han vivido y luchado contra esta situa-
cién durante mucho tiempo.

Para favorecer el cambio, la primera que tiene que cambiar soy yo. Para mostrarles a
los nifios y las nifias actitudes de igualdad, y caminar juntos, primero tendria que
cambiar y fortalecerme 1o como personay como mujer.

Se trata entonces de una construccién comiin, una transformacién que se da en
todos los involucrados en los procesos de participacion, poco a poco, cotidianamente.
“La toma de conciencia, el ‘darnos cuenta’, el hacernos cargo’, crea la posibilidad de
generar el autorreconocimiento y el reconocimiento de las capacidades de actuacién
de los nifios, de sus habilidades propias y de sus derechos. Crear conjuntamente una
reflexién y ponernos de acuerdo es comenzar a labrar cambios” (Katz y Barreno, 1996: 55).

No podemos dar por hecho que el adulto tiene la posibilidad inmediata de gestar
procesos de promocion, cuando lo cierto es que él mismo necesita ser promovido. Yo
creo que se trata de combinar la formacion con una parte muy importante de promo-
cion personal del que va a facilitar.

Hay que tener presente que el proceso de conciencia y desarrollo del promotor es
lento y gradual. Se enriquece dia a dia, en la medida que existe apertura a los cambios y
retos continuos de las condiciones en las que se trabaja, ya que es en la puesta en marcha
y enlamanera en que se construyen los proyectos donde se dan las mejores oportunida-
des de crecimiento para las personas que los llevan a cabo.

Es crear espacios de desarrollo personal donde se pueda reflexionar y tratar de buscar
el cambio en nosotros mismos para abrirnos, porque no fuimos educados para la
participacion, no fuimos educados para educar.

Un aspecto méas que debe considerarse como factor de desarrollo es el trabajo de
equipo, porque compartir los ideales con otros permite enfrentar de mejor maneralos
obstaculos y oposiciones.

Astorga y Polit nos proponen pensar en el equipo de trabajo como el espacio en el
que podemos reflexionar constantemente y compartir las experiencias y el crecimiento
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de cada uno. Es a partir del contacto cercano con personas que comparten ciertos idea-
les como se pueden realizar acciones mas ambiciosas para los nifios. Habria que pensar
en la organizacién y en los grupos a los que uno pertenece como el respaldo para
arriesgarse, como un recurso de sobrevivencia y continuidad, y también como una
instancia de crecimiento personal.

Finalmente, los promotores también reportan la necesidad de capacitarse en habilida-
des concretas y prepararse en los temas que se trabajan a lo largo del programa cotidiano.

A veces puedes tener ideas claras pero cuando quieres aterrizarlas te atoras por falta de
capacidades y habilidades muy concretas. Es importante estar capacitados para lo que
hacemos.

El trabajo cotidiano del promotor

No hay muchos programas que tengan como objetivo principal o inico promover la
participacién de nifios y nifias. En general, la promocién de la participacion es uno de
los ejes que atraviesan un programa, un enfoque especifico para el trabajo. Los diversos
autores y los mismos promotores coinciden en que loideal serfa que las personas dedica-
das al trabajo con nifios, que deseen fomentar la participacién posean ciertas creencias
y actitudes, asi como habilidades y conocimientos que les permitan realizar mejor su
labor, independientemente del tipo de institucién o grupo con el que estén colaborando.

Creencias y actitudes

Sélo por mediacion del didlogo se realiza uno y se conoce: al destruir el didlogo
se destruye uno a si mismoy se destruye al otro. Los que no son seres de didlogo,
son fandticos: se desconocen tanto como desconocen a los otros.

JEaN LACROIX

Las actitudes tienen una estrecha relacién con la disposicion para comportarse de tal o
cual manera de acuerdo a las creencias que las rigen. En el trabajo cotidiano de los
promotores, muchas de las actitudes que se adoptan provienen de las creencias acerca
de lo que pueden o no hacer los nifios, lo que deben o no hacer los adultos y lo que
tendria que ser la sociedad, entre otras cosas. En la medida en que se transforman las
creencias, se modifican las actitudes.
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Hay un mal que es el adultismo, que implica que siempre creemos que los nifios son
menos capaces de lo que en realidad son. Tenemos explicaciones y marcos de referencia,
desde ln concepcion misma de lo que es la infancia y el desarrollo de los nifios que en
ocasiones estdn muy alejados de su potencial real. En ese sentido creo que debemos
aprender a creer mds en los nifios y ser capaces de distinguir sus procesos de reflexion,
que no son los de los adultos, y reconocer que ellos, dentro del dmbito de lo que les
compete y de las cosas que les son significativas en su experiencia cotidiana, tienen
mucho qué decir y aportar, y que los que nos quedarmos cortos a veces somos los adultos.

Hay, entonces, creencias y actitudes que facilitan la participacién de los nifios y otras
que las obstaculizan. Lansdown (2001: 8) hace una revisién de ciertas creencias o argu-
mentos que se utilizan cominmente en contra de la participacion infantil.

Los nifios carecen de la capacidad o experiencia para participar. La visién alternati-
va a esta idea es que los nifios, al igual que los adultos, tienen diferentes niveles de
capacidad en diferentes aspectos de su vida. Los nifios de todas las edades pueden
participar expresdndose de diversas maneras respecto a temas que les son importantes.

Los nifios deben aprender a tener responsabilidades antes de que se les puedan
otorgar derechos. La opcién facilitadora seria pensar que una de las mas efectivas formas
de motivar a los nifios a aceptar responsabilidades es respetando primero sus derechos.

Dar alos nifos el derecho de ser escuchados les quitaré su infancia. Para modificar
estaidea se puede reflexionar que el articulo 12 es un derecho, no una imposicién para
que los nifios participen. Todos los nifios, incluso los més protegidos, toman decisiones
desdelas etapas més tempranas de su vida al mismo tiempo que juegan y disfrutan de su
infancia.

Que los nifios participen puede llevar a que disminuya su respeto hacia los padres.
Por el contrario, escuchar a los nifos es una manera de respetarlos y de que aprendan
arespetar alos demas, incluyendo a sus padres y otros adultos.

Algunas de estas actitudes pueden aplicarse también hacia los adolescentes, aunque
hay otras especificas como el temor a que caigan en tentaciones o peligros como las
adicciones, la sexualidad irresponsable o la vagancia. La opcién que transforma esta
opinién es que se trata de apoyar a los adolescentes para que se apropien de su desarro-
llo y definan su proyecto de vida, mas que de exorcizar los males juveniles.

Tal vez en nuestra labor cotidiana nos hemos topado con éstas y otras creencias. Un
trabajo ttil e interesante para el desempenio del trabajo seria detectar cuales son las
creencias delos adultos que rodean alos nifios del grupo, porque de esa manera podre-
mos entender mejor las actitudes que tienen hacia los proyectos de participaciéon infantil.
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Pasemos ahora a revisar algunas de las actitudes positivas y facilitadoras de la parti-
cipacién infantil que son mencionadas por los promotores y los diversos autores.

La primera condicién es estar convencido de que los nifios tienen derecho a opinar,
que sus opiniones deben tomarse en serio y que el mundo se enriquece cuando se
incluye su punto de vista.

¢Cudl seria ln actitud adecuada? Cuando tengamos la mentalidad de que los nifios y
los jévenes son actores importantes. Cuando pensemos que lo que dicen los nifios de
cuatro, diez o doce afios es tan importante como lo que dice la animadora o el padre de
familia. Lo demds ya es cuestion de ver cudl es la técnica adecuada.

Como afirman Katz y Barreno (1996), el objetivo principal del promotor es el poten-
ciarla actoria de los nifios en la vida cotidiana. Esto significa buscar que, en la practica,
los demas adultos reconozcan a los nifios como actores, que los propios nifios también
se reconozcan como tales y participen expresando susideas acerca de cémo transformar
esa vida cotidiana.

Para ello, proponen los autores, debemos ayudar a que los nifios desarrollen sus
capacidades para intercambiar opiniones, gustos, preferencias, suefios, malestares, des-
acuerdos frente a otros, es decir procesar sus percepciones sobre los aspectos positivos
y negativos que ellos encuentren en su vida diaria. Asimismo, se trata de favorecer que
los nifios puedan construir un proyecto propio, descubran y planteen propuestas enca-
minadas ala modificacién dela realidad.

Yo creo que un chavo a los diez, once afios, que ha tenido la estimulacion necesaria
para poder relacionarse con su entorno de una manera mds actioa, es capaz de hacer
juicios muy buenos de lo que ocurre a su alrededor, es muy capaz de tener clarito lo que
piensa y siente respecto de los asuntos que le son significativos.

Asi, el promotor se coloca en el lugar del mediador, que es unssitio en el que se cruzan
diversos caminos: el institucional, el interno, el de lo cotidiano. En este lugar, el promo-
tor buscard establecer espacios en los que se logren acuerdos que incluyan las diferentes
maneras de confrontarla realidad, entre nifios y adultos. Ser mediador significa ayudar
aque todos aprendan a respetar el punto de vista del otro y que se trabaje en “la elabora-
cién de un panorama comiin de riesgos y oportunidades, que todos los actores implica-
dos reconozcan como validos, aunque no los reconozcan como propios” (Katz y Barreno,
1996: 137). Potenciar las capacidades del otro es el principio y sentido de la mediacién.
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Necesitamos ver el perfil del lider, que tenga capacidad de convocar a otros, que ayude
a dinamizar el proceso, que promueva la participacion de todos, que pueda favorecer I
escucha, que promueva la autogestion.

La actitud mediadora busca soluciones a los conflictos a través del didlogo. Astorga
y Pélitadvierten que es tentador usar el poder para que el otro decida lo que el promotor
quiere, pero también es tentador morderse la lengua y dejar que el otro haga lo que
desee. Ninguna de esas alternativas es mediadora.

Sinos centramos un momento en las organizaciones infantiles, veremos que hay
una gran movilidad en la poblacién, ya que los miembros pasan rapidamente a la
adolescencia y ala juventud. Por eso, los adultos son los encargados de recoger la me-
moria del proceso y de orientarlo en ciertos momentos. “Esto plantea en los adultos la
existencia de flexibilidad y creatividad desde cada nueva experiencia de la organiza-
cién, para no hacer del camino recorrido—del que los adultos podemos tener una vision
mas englobante— un trazo rigido y obligatorio” (Cussidnovich, 1996: 19). Un espiritu de
humildad y autocritica, asi como la capacidad de observar dia con dia la novedad en
cada nino y cada grupo, es fundamental para lograr esta renovacién constante del
adulto en todo proceso de participacién infantil.

Otra manera de definir el rol del promotor es pensarlo como un facilitador de proce-
sos participativos, cuyo trabajo se centra en disminuir los obstaculos para que se oigan
y encuentren las diversas voces. Abrir puertas y opciones, escuchar y retransmitir, ges-
tionar recursos y proponer dialogos serian las grandes tareas que le competen. Recorda-
mos aqui que, de acuerdo con Lacroix (1968: 11), entendemos por didlogo no sélo el
intercambio verbal, sino la interaccion de todas las manifestaciones de los participantes
dentro del proceso.

Gaitan nos presenta una lista en la que define los roles que el promotor puede tener
en la organizacién infantil. Esta clasificacion puede ser ttil para identificar el lugar en
el que uno se coloca como promotor, en dénde se quiere estar y qué actitudes se requie-
ren para lograrlo:

1) Adultocracia. El poder y autoridad del adulto son absolutos.

2) Senalizacion. Los adultos definen las actividades y toman decisiones sobre la organi-
zacion, con influencia casi total sobre los representantes infantiles.

3) Consulta. Los adultos definen los planes y luego “venden laidea” a los nifios.

4) Representacion. Los promotores ayudan a que se elijan representantes que tomen las
decisiones, con el peligro de que se conviertan en reproductores de las ideas de
los adultos.
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5) Participacién. Los promotores y los nifios comparten la responsabilidad en la
planeacion, las acciones y la evaluacion. Los adultos facilitan las condiciones para el
desarrollo e incremento de la participacion.

6) Autodireccion y autogestion. Los promotores s6lo proveen sustento teérico e infor-
macion para que los nifios establezcan sus parametros de accién.

Promotores, mediadores o facilitadores, los adultos que trabajamos en el fomento a la
participacién y que visualizamos a los nifios como actores sociales y capaces de aportar
nuevas visiones a su entorno, podemos aspirar a tener otras actitudes positivas como el
respeto, el espiritu explorador, la humildad, la curiosidad, la sensibilidad y el recono-
cer que nos equivocamos como maneras de responder a las expresiones, sentimientos,
conocimientos e imaginacion de los nifios.

Una manera de comenzar el desarrollo de estas actitudes es responder a una serie de
preguntas que surgen de lecciones practicas que se han aprendido como resultado de
muchas iniciativas de promocién de la participacién infantil alrededor del mundo.
Esta recopilacion fue hecha por Gerison Lansdown (2001) y creemos que es una buena
forma de hacer una autoevaulacién del proceso personal del promotor.

* (Estoy preparado para escuchar las prioridades de los nifios?

* (Tengo claridad sobre lo que se esta tratando de lograr?

* (Tengo claridad sobre los limites de la actividad propuesta?

* (Realizo lainvestigacion necesaria?

* (Estoy dispuesto a consultar con los nifios sobre los métodos para involucrarlos?

* (Recuerdo que los nifos no son un grupo homogéneo?

* (Mi tiempo disponible es suficiente para lo que necesita el proceso?

* ({Puedo conseguir los recursos necesarios?

* (Recuerdo laimportancia de trabajar con los adultos, al igual que con los nifios?

* (Estoy preparado para enfrentar los retos que implica mi labor de promotor?

* (Subestimo a los nifios?

* (Desarrollo los indicadores u objetivos para la participacién efectiva en colabora-
cién con los nifos?

* (Estoy preparado para cometer errores y tener malos entendidos?

Sin embargo, Lansdown indica que no hay recetas para el trabajo efectivo en la
promocién de la participacién infantil y que crearlas seria negarle a los nifios la posibi-
lidad de involucrarse en el desarrollo y disefio de proyectos. Cada proceso, cada expe-
riencia es diferente. Lo que pudo haber funcionado en una comunidad, puede ser un
fracaso en otra. Esto depende de factores culturales, a los que el promotor debe ser
sensible y tomar en cuenta que en este aprender los nifios son los mejores maestros.
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Tenemos que ser sensibles al momento, al grupo y a la comunidad en la que estamos
para saber qué caminos son los mejores y tomarlos. Segiin en dénde estoy, me muevo.
No hay un manual, sino que implica mucha sensibilidad individual. St hay metodolo-
gia, pero como la vamos utilizando y qué decisiones tomamos tiene mucho que ver con
la sensibilidad individual.

Habilidades y conocimientos

Nosoy suficientemente  Las habilidades se refieren a las aptitudes para realizar dife-

joven para saberlo todo.  rentes actividades. En el trabajo de promocién dela participa-

OscARWIDE ~ cion se requiere tener ciertas destrezas basicas, como las que
describiremos en este apartado.

Para Astorga y P6lit una de las destrezas que ayudan al promotor es la de enfrentar
los conflictos. Como ya mencionamos en capitulos anteriores, el conflicto es inherente
a todo proceso y constituye una de las caracteristicas de la democracia. Saber cémo
enfrentarlos significa, en principio, no evitarlos. Lo anterior implica considerar tam-
bién la resistencia de los adultos que rodean al nifio y tomarlos en cuenta en este juego
derelaciones.

Otra habilidad importante es la posibilidad de aprender a usar los errores propios y
los de los nifios como factores de aprendizaje. Para lograrlo se requiere perder el miedo
a equivocarse y reconocer los errores ante los demas. Tratar de ocultar un error siempre
lo hace méas grande y dificil de manejar. En cambio, cuando lo compartimos, la btisque-
da de una solucién se convierte en la oportunidad de generar un aprendizaje colectivo.

Para potenciarla actoria delos nifios “es necesario aprender a leer los sentidos que los
otros dan a sus actuaciones” (Astorga y Polit, 1998) y abrir posibilidades para su expre-
sién, al generar una atmdsfera de confianza, de apertura, ayudar a aclarar los sentidos de
lo que la gente quiere hacer y diversificar recursos para promover la expresion.

Como ya se ha dicho anteriormente, el derecho de los nifios a participar tiene impli-
cito el deber de los adultos a escucharlos de manera seria. Pero para aprender a escuchar
es preciso aprender a preguntar, y entender la pregunta como el espacio donde se
pueden encontrar diversas visiones de las cosas. Formular preguntas abiertas, que no
dejen ver nuestros deseos o preferencias o que puedan inducir la opinién. Preguntas
que apelen a los sentimientos, pensamientos e ideas de los otros: {qué piensas sobre...?
¢Coémo te sientes respecto a...? ¢{Qué ideas se te ocurren acerca de...? Sin embargo, hay
momentos en los que los nifios no se sienten con la confianza de expresarse, porlo que
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el promotor puede ayudar lanzando ciertas hipétesis, teniendo cuidado de no conver-
tirlas en afirmaciones determinantes.

Asimismo, hay que aprender a observar detras de lo evidente:leerlo que se dice ylo
que no, lo que se acttia y cémo. Esto nos permitira decidir cudndo es conveniente
intervenir y cuando dejar que el nifio o el grupo caminen solos.

Ademas, es esencial también saber respetar el silencio. Presionar para que los nifos
se expresen nos llevara, en el mejor de los casos, a obtener discursos aprendidos mas que
verdaderamente propios. Los silencios también tienen significados.!

Como una derivacion de lo anterior, es conveniente también desarrollar la habilidad
para dirigir un dialogo y servir como moderador. Esto esta relacionado con la capaci-
dad de escucha, pero también con la posibilidad de acomodar las opiniones y llegar
aacuerdos comunes.

Es importante seleccionar bien al coordinador o dirigente, éste tiene que cultivar
ciertas cualidades, debe estar preparado para coordinar y manejar bien los temas.
Saber llevar una reunion, dar la palabra, que la gente hable del tema que se estd
tratando, retroalimentar al grupo, contener los impetus, ser sencillo en el lenguaje y
tener la capacidad de acomodar todas las opiniones.

Liebel (1994) comenta que en las organizaciones infantiles, los adultos-colaboradores
que acompanan a los nifios se ponen allado, ayudan en lo que sea necesario, perono en-
cubren el protagonismo de los nifios, no opacan su expresion y respetan y valoran susideas,
manteniendo la capacidad de aportar lo que como adultos creen que puede ser valioso.

Si estamos pensando que el fomento a la participacion es un proceso, o sea que 1o se da
de un dia para otro, sino que es un camino a recorrer, entonces en ese proceso, en ese
camino, debe haber un acompariamiento, y a los que nos corresponde hacerlo, en
principio, es a nosotros.

En cuanto a los conocimientos basicos que los profesionales dedicados al trabajo con
los nifios deben tener, Hart, Himes y Lansdown afirman que es esencial que exista una
formacion sobre los principios y la filosofia de la Convencién, por lo que podria ser
pertinente exigir que se incluya el tema de derechos del nifio en los programas de
estudio de docentes, policias, trabajadores sociales, jueces, personal médico y en gene-
ral en las instituciones ptblicas de albergue y custodia.

! Un excelente recurso para profundizar en reflexiones y técnicas de didlogo y escucha es el libro de
Martine E Delfos, {Me escuchas? Como conversar con nifios de cuatro a doce aiios, Bernard van Leer
Foundation, Amsterdam, 2001.
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También se plantea la necesidad de conocer el entorno en el que se trabaja y como se
inserta en el &mbito global.

Siento que nos falta una vision global de lo que se estd haciendo a nivel nacional e
internacional, saber cudl es el antecedente en donde tii vas a incidir historicamente y
qué es lo que ya se ha hecho. Siento que hay lagunas muy grandes con relacion a esa
conciencia que debes tener de historicidad, del trabajo que ya se estd haciendo para
poder implementar, para poder participar en el cambio que se estd dando.

Finalmente, Gaitan propone que los adultos promotores deben capacitarse, estu-
diar, reflexionar y practicar en diferentes dimensiones y temas como técnicas y formas
de organizacién, aspectos humanos como los derechos civiles, conocimientos cientifi-
cos sobre la naturaleza, la sociedad, el pensamiento y la dimensién politica del mundo
y suentorno cercano. Los temas no son, por supuesto, obligatorios y su eleccion tendria
que corresponder a las necesidades especificas de la practica y del interés personal.

Me parece que son bdsicamente dos elementos claves. Yo me nutro con todo lo que
estudio y también con las experiencias sobre participacion infantil. Tengo la obliga-
cidén de ir al centro de documentacion y ver qué tienen y, con ese nutrirme, empezar a
hacer lo mismo y aprender en el camino, claro que cometiendo mis errores. Las dos
partes me parecen importantes.

Todos estos sefialamientos basicos (a los que seguramente pueden aumentarse mu-
chos otros) no pretenden abrumar al lector respecto a la cantidad de tareas y deberes
pendientes, sino dar ciertas guias sobre las posibilidades de desarrollo de cada uno. Hay
una tendencia a creer que el promotor debe resolver todos los problemas y estar siempre
presente, preparado y actualizado. Pensamos que también es muy importante conside-
rar los limites de cada personay de las condiciones en que se trabaja, de tal manera que
se tome conciencia de lo que se puede o no se puede lograr.

Yo quisiera sefialar algo que a todos nos toca en el fondo del alma, porque refleja
exactamente lo que nos sucede. Decimos: hay que estar actualizado, hay que ir con los
nifios, hay que organizar la cena, y ademds nos pagan poquito. Yo creo que también se
vale reconocer los limites.
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Labiusqueda de la congruencia

Nadie percibe una vibracion en el otro, Debido a que, como hemos visto, el trabajo del

sin experimentarla en st mismo. promotor de la participacién infantil se da en

Hervan Hesse el ambito delo cotidiano, los riesgos de ser in-

congruentes son muchos, y el estar atentos a

ello es fundamental. Elmodelo de Hart, por ejemplo, es un pardmetro ttil para detectar

la posible falta de congruencia entre el discurso y la practica, entre el enfoque que
decimos tener, la metodologia que utilizamos y las actividades que proponemos.?

Pensamos que la congruencia es un eje, una brisqueda permanente, un estado de dni-
mo, un talante, que demanda un estado de alerta y revision constante de nuestras
acciones. No vaya a ser que creamos estar promoviendo la participacion infantil y lo
que estemos haciendo realmente sea imponer propuestas a los nifios y nifias, que
pensemos en procesos Y estemos haciendo actividades aisladas, que en la capacitacion
estemos hablando de la promocicn de la participacién y lo estemos haciendo con
metodologias verticales y autoritarias. En fin, no vaya a suceder que estemos predican-
do lo que no practicamos.

Alonso (2000) afirma que es necesario que el promotor se pregunte qué es lo que
busca cuando realiza su trabajo fomentando la participacién de los nifios, ya que se
enfrenta continuamente con sus propias resistencias en la relaciéon con los nifios. Atin
cuando exista un nivel de autocritica, siguen apareciendo patrones de autoritarismo,
paternalismo y verticalidad.

Si tienes claro el enfoque, tu metodologia tiene que ser coherente con él. Creo que lo
que nos hace perdernos y estar dispersos es no tener claro cudl es el enfoque con el que
estamos trabajando.

Para los promotores, la congruencia consiste en asegurarse de:

* Tener conciencia de que podemos equivocarnos...

2 Véase pag. 53, capitulo dos, de este libro.
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Lo que pasa es que a veces no es tan ficil distinguir. De pronto no sabemos bien si
estamos siendo coherentes o no, y parte del aprendizaje es detectar en donde, o incluso
hay ocasiones en las que no sabemos como hacerlo. Pero hay que tener conciencia de
que es importante esa coherencia.

Y &l nombre de la mas chiqaifa lo e’igié
_Larmencita, la_mas grande
Qué 5iszH'ic0 oY eomo 5ef/ama H

Caca Rodriguez

* Hacer participes a los nifios en el disefio de las reglas...

Si estoy dando un taller y no hay reglas o las hay y no las explicito, o las hay, las
explicito, pero solamente las puse yo, ya no hay una congruencia en el hecho de promo-
ver participacion.

* Respetar los derechos de los nifios en los momentos en los que se trabaja con ellos...

Habria que hacer énfasis en que las metodologias o actividades que propongamos a los
nifios sean coherentes con el discurso que estamos queriendo dar. Si estamos hablando
de los derechos, tenemos que respetarlos ahi, en ese momento, cuando estarmos con
ellos, porque bueno, en cudntas escuelas estd el cartelon de los derechos de los nifios
a..?7"

* Que haya una respuesta a las expresiones de los nifos...
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De acuerdo, ya lo dijeron los nifios, se atrevieron a decirlo, pero luego no hago nada, ni
siquiera envio una carta a la escuela haciéndoles notar que hay una luz roja en tales y
tales casos. Para mi es una simulacion, algo muy incongruente, porque los nifios estin
en un espacio donde hay confianza para decir cosas muy personales, muy intimas y
luego nadie hace nada, se queda en un papel o se queda en el aire.

* Practicarla democracia y la participacién en nuestras propias instituciones o equipos
detrabajo...

La otra es el analizar qué tan participativos y democrdticos somos en nuestra institu-
cién en esta biisqueda de la congruencia. Porque si en nuestra misma institucion no
tenemos clara esta parte y no la trabajamos, vamos a querer promover en los grupos de
los nifios y jovenes algo que no sabemos hacer en la vida cotidiana.

Respecto a este tiltimo punto, Liebel comenta que “algunos movimientos que sur-
gen en el marco de organizaciones de adultos, en su mayoria ONG especializadas en el
trabajo pedagogico con nifios de la calle, tienen dificultades para liberarse de los brazos
de esas organizaciones y alcanzar su autonomia, mayormente por el hecho de que
también dependen financiera y administrativamente de ellas. Otras ONG sucumbenala
tentacién de adornarse con ‘su movimiento de nifos” y se preocupan celosamente
de que los nifos permanezcan ‘bajo sus banderas”™ (1994: 131).

No quedar atrapados en las redes institucionales implica mantener una actitud
critica constante acerca de la funcién que ocupamos en ellas y de la manera en que se
encuentran o desencuentran los ideales y propésitos de la persona y de la organizacion.
La organizacién y la institucién, al igual que el promotor, estan en un continuo movi-
miento que debe analizarse bajo el parametro del propésito principal: la participacién
de los nifnos y la posibilidad de establecer relaciones mas horizontales entre nifios
y adultos.

A lomejor por ahi tendriamos que pensar como hacemos, no para que los otros parti-
cipen sino para que nosotros participemos. Estamos en que los nifios y los papds tienen
que participar y saber que los nifios son sujetos sociales, y de pronto nosotros no
sabemos muy bien cémo promover entre nosotros una participacion. Tal vez estamos
tan concentrados en el alld que no nos vemos en el aqui.
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CAPITULO CINCO

Planes y programas de participacion

L%/:BLAR DE PROGRAMAS CUYO OBJETIVO sea la promocién de la participacién de nifios y jovenes
implicaria tal vez desarrollar un escrito méas extenso, dado que el tema es amplio y con
una gran cantidad de detalles respecto alos diferentes momentos del proceso, desde la
planeacion hasta la evaluacion. Sin embargo, creemos importante mencionar algunas
cuestiones que nos parecieron significativas tanto en la discusién de los promotores,
como en larevision tedrica.

Metodologia o lineamientos generales

De los temas abordados en los capitulos anteriores se desprenden una serie de linea-
mientos generales que tendrian que influir en la metodologia de trabajo de todo el que
quiera promover la participacién de los nifios. Atin cuando cada programa tendria
que desarrollar una metodologia propia de acuerdo a sus objetivos, nos parece impor-
tante destacar las siguientes lineas:

a) Considerar la participacién como un proceso

b) Partir de las necesidades

¢) Trabajar con un enfoque integral

d) Respetar los diferentes ritmos y formas de participar

e) Integrar las capacidades creativas y ltidicas de la nifiez y la juventud
f) Tomar conciencia de los problemas, riesgos y tentaciones

Considerar la participacion como un proceso

Aufheben era el verbo que Hegel preferia, entre todos los verbos de la lengua alemana.
Aufheben significa, a la vez, conservar y anular; asi rinde homenaje a la historia
humana, que muriendo nace y rompiendo crea.

EpuarRDO GALEANO
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Tanto en México como en otros paises, los primeros intentos para involucrar a los nifios
en procesos participativos se dieron a través de la organizacion de foros infantiles en los
que los nifios lefan discursos, en muchas ocasiones redactados por adultos. Si bien
aquéllos han evolucionado a otras formas mas creativas y en las que se procura escuchar
las expresiones reales de los nifios, existe atin una tendencia a desarrollar programas en
los que se da prioridad a actividades aisladas, como una consulta o un taller.

Actualmente se cuestiona la organizacion de actividades participativas aisladas por-
que no s6lo es necesario que los nifios se expresen, sino también que sus formulaciones
se tomen verdaderamente en cuenta y tengan un impacto. Para ello se necesita disefiar
previamente estrategias de seguimiento que permitan a niflos y nifias continuar el
proceso y participar con mecanismos de gestion ante los adultos y las autoridades para
llevar ala préctica susideas.

En el proceso de organizacion de foros y otras actividades como que hay un momento
alto, una especie de ctispide en la que ln gente se empieza a entusiasmar porque aparen-
temente el objetivo se va logrando; todos vamos hacia allg, casi lo alcanzamos, vamos
consiguiendo cosas, pero hacemos el evento y izaz!, se nos viene abajo el dnimo; algo
pasa ahi que nos desalienta. Y lo que sucede con esto es que los nifios no obtienen
ninguna retroalimentacion de nuestra parte. Les pedimos que opinen y después no nos
volvemos a acercar para ver qué hacemos con esas opiniones.

Janet (1998) comenta que la mayoria de las experiencias de participacién infantil en
Latinoamérica (por lo menos hasta ese afio) han sido actos tinicos que, si bien han
logrado sensibilizar a la sociedad de manera momentanea, se desconoce atin el grado de
influencia que realmente pueden tener en la visién colectiva de la participacién infantil
y juvenil.

Al parecer, los foros en donde el didlogo verbal prevalece tienen un buen impacto en
la conciencia social, pero falta analizar y explorar también otras formas de manifestacion
relacionadas con la capacidad creativa, la imaginacion y la expresion pléstica, cuyo len-
guaje propicia una mayor apertura a fenémenos menos vinculados a lalégica adulta.

La propuesta delos promotores es que, més que en actividades aisladas, se piense en
procesos a mediano y largo plazo que involucren ala comunidad en su conjunto. Hart
apoya esta idea cuando opina que “las mejores oportunidades para que los nifios ten-
gan experiencias democraticas provienen de su participacién constante en un grupo.
Con atencién regular dentro de un mismo grupo, los facilitadores adultos pueden
establecer con los nifios procesos, roles y reglas que se comprendan claramente. Esto
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ofrece la mejor oportunidad para que todos los nifios desarrollen sus propias orienta-
ciones hacia la participacién, de manera que las construyan sobre sus preferencias y
deseos” (Hart, 1997: 45).

Los foros a lo mejor estdn bien para escucharnos, pero en el trabajo concreto con los
nifios, siento que debe haber un seguimiento, una continuidad; que las reuniones
tengan cierta frecuencia, no perder el ritmo, y que en esas sesiones podanios mencionar
los logros y los avances que hemos tenido.

Incluso cuando se organiza una actividad tinica, puede pensarse como un proceso
en el que se convoque a toda la comunidad y en el que desde el principio participen
nifos, jovenes y otros miembros de la localidad en la planeacion, ejecucién y segui-
miento de los compromisos que surjan de dicha actividad. De esta manera se evitaria
visualizarla como el objetivo o meta principal y, en consecuencia, disminuiria el peligro
de dejar a los participantes sin opciones de continuidad.

Desde que planeamos, que no estemos pensando solamente en un foro, sino que esa sea
una actividad dentro de un programa. Una persona nos decia ‘no me vengan con
actividades, trdiganme programas’; tenia razén. Es muy atractiva la idea de un foro,
pero es solo una actividad, (donde estd el programa en el que estd incluido?

Podriamos pensar de acuerdo con Toro Arango que, mas que planear reuniones
aisladas, hay que provocar una movilizacién de todos los actores a favor de la participa-
cién infantil. En ese caso, nos recomienda considerar primero que es necesario crear el
futuro a construir, es decir, un imaginario que sea lo suficientemente seductor como
parabuscar hacerlo realidad. En segundo lugar, las propuestas que se presenten deben
tener la posibilidad de ser alcanzadas en la vida cotidiana, desde el &mbito de acciéon de
cada miembro. Un tercer elemento es que los integrantes del grupo sientan que las
acciones que se realizan son colectivas y su significado es compartido por todos. Final-
mente, es preciso que haya criterios de evaluacion que permitan saber si el camino que
se esta siguiendo es el deseado. “La ausencia de cualquiera de estos cuatro prerrequisitos
tiene consecuencias muy diversas: ofrecer s6lo loimaginario es demagdgico. Las accio-
nesy decisiones aisladas, sin un imaginario que las guie, conducen al activismo pasajero
oaunmovimiento erratico. Sino existen indicadores, se produce el desinterés” (1994: 6).
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i ] vocar procesos, si guiero impulsar cambios necesito compartirlo,
Si yo guiero provocar proceso: uiero ulsar cambios necesito compartirlo,
porque si 1o, lo que estoy haciendo es un proceso individual, no colectivo.

Partir de las necesidades

En medio de la pobreza, ser nifio significaba simplemente deambular por una especie
de abandono, de limbo donde nuestras voces —ya expresaran opiniones o bien timidas
protestas— se desvanecian, como nuestros suefios, ante la indiferencia de los adultos.

CrisTINA PACHECO

Sitomamos en cuenta como prioridad el escuchar a los nifios, lo primero que tenemos
que hacer al iniciar estos procesos es estar atentos a sus necesidades y preocupaciones,
de manera que a partir de ahi surjan los temas y las oportunidades de analizar las
situaciones, de expresar su opinién y de buscar acuerdos.

Habria que escuchar qué inquietudes tienen los nifios para poder atenderlas. Lo que pasa es
que con frecuencia nos casamos con I idea de ofertar, llevar, y no escuchamos. No vermos
qué estd pasando alld. Y alld se estin viviendo situaciones que ni nos imaginamos.

El conocimiento y sensibilidad que el promotor tiene hacia la comunidad también
le permite identificar necesidades y oportunidades para sugerir y crear condiciones
propicias para la participacion de los nifios y jovenes.

Hay que ser oportunos. Dentro de nuestra comunidad, la gente de alguna manera nos
reconoce y Si nosotros vemos una necesidad real, los convocamos.

Recordemos aquilaidea de Astorga y Pélit de partir del otro, con lo que no necesa-
riamente hacemos a un lado nuestros problemas e ideas como promotores, porque lo
que ese otro expresa funciona como un espejo que refleja aspectos de nuestra propia
realidad. La capacidad de convocatoria se aprovecha entonces para abrir espacios y
proponer caminos, no para imponer nuestra vision del mundo.
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Trabajar con un enfoque integral

En diferentes momentos hemos sefialado que la  Alegria compartida es doble alegria.
transformaci6n necesaria para respetar el derecho [ Cring, BL LIBRO DE LAS MUTACIONES
delos nifos a participar debe darse a todos niveles

y en todos los &mbitos sociales. Esto implica que en los programas de fomento a la par-
ticipacién es importante considerar la inclusion de otros actores ademas de los nifios y
adolescentes, en un intento por provocar un proceso integral y no fragmentado (nifios
por unlado, adultos por otro).

En palabras de Linares: “la promocion de la participacién es un esfuerzo dirigido
hacia un cambio en la cultura, es decir en la manera de hacer y de relacionarnos, por eso,
atn si nuestro interés particular son los nifios, nifias y jovenes, es indispensable que
pensemos en un enfoque integral que incluya, ademas del trabajo directo con los nifios,
la formacién de nosotros, los adultos que rodeamos a los nifios, asi como la transforma-
cién de las formas de interaccion que se dan en las instituciones: sea la familia, la
escuela, la organizacion social o las instancias del gobierno” (2000: 34).

Cuando hablamos de participacion infantil y juvenil, creo que también deberiamos
hablar de los espacios de los adultos, porque es fundamental. Creo que toda esta cues-
tion de la participacion se mama, o como dice el dicho, ‘hijo de tigre... pintito’. Es muy
importante, entonces, fomentar la participacion de los adultos.

Elreto en este aspecto es distinguir los momentos de intervencién de cada grupo de
actores y coordinar el dialogo para balancear los poderes asimétricos que se dan entre
ninos y adultos. Este es tal vez el verdadero aprendizaje de participacién colectiva.

Descubrimos que realmente tiene que ser un trabajo bien integrado de nifios y nirias
con sus padres. E incluso con otras entidades como la escuela, la familia, en suma, con
el mundo de la nifiez.

A través de su experiencia, Gaitdn coincide con este enfoque cuando plantea que,
desdela 6ptica de la defensa de los derechos del nifio, el trabajo es integral y no se trata
s6lo de organizar adultos o s6lo nifios, sino de poner en relacion a todos, sin sustituirse
ni condicionarse. “Cada esfera debe tener su propia dindmica, pero todas deben unificarse
en cuanto a los objetivos en pro de la nifiez” (Gaitan, 1998: 86).
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Yo creo que son dos lineas de trabajo paralelas y necesarias. La primera la constituyen
los cambios que tenemos que hacer en nosotros los adultos para propiciar un ambiente
de participacion, y la otra consiste en una serie de habilidades que debemos fomentar en
los nifios y nifias para que realmente estemos creando participacion. Abrir el espacio
no garantiza la participacion, y el solo hecho de querer favorecerla no nos hace aptos
para promoverla.

Respetar los diferentes ritmos y formas de participar

Hace falta mucho, mucho tiempo para ser joven.

PaBLo Picasso

Dado que la promocion de la participacion busca la equidad de oportunidades para
todas las voces, en la préctica cotidiana es importante tomar en cuenta las diferencias de
estilo y ritmo de cada participante, de manera que podamos apoyar e incluir a todos
en el proceso.

El nifio que estd participando tiene su propio estilo, su propia dindmica, no se debe
generalizar y decir ‘la participacion debe ser asi’, o condicionarla a que se manejen
bien los temas y tener opiniones muy acabadas. Ellos mismos generan los alcances de
sus discursos.

Estas diferencias se originan basicamente en la personalidad, la experiencia previa,
el ambiente y la motivacién de cada uno.

La participacion comienza al opinar. La opinion de todos es importante, no sélo la del
que es inteligente o la del que sabe o ha leido.

En este sentido, Gaitdn recomienda que los promotores deben ser capaces de distin-
guir las diversas actitudes de los nifios respecto a las actividades que se les proponen y
sugiere varias formas de trabajar con cada uno de ellos. Menciona que puede haber
nifos que acten para quedar bien con el promotor, otros que se sientan superiores al
resto y crean que toda la responsabilidad se deposita en ellos, otros més que evitan
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aceptar su papel y finalmente los desmotivados.' Lo importante, comenta, es contar con
herramientas que nos permitan “establecer procesos diferenciados de formacién inte-
gral a partir de las divergencias que provocan el origen, la educacion, la personalidad
y, de manera general, el medio” (ibidem: 89).

Pensando en capacitar tendria yo que ver primero cudles son los nifios mds timidos y
aquellos con dificultades para expresarsey, por separado, darles herramientas para que
tengan la claridad y la confianza de hacerlo. Sino es ast, no estoy dando la oportunidad
a todos, estoy abriendo un espacio que unos van a poder aprovechar i otros no.

En este proceso tendremos que desarrollar habilidades para “leer” las diversas for-
mas de expresion de los participantes que, ademas dela verbal, pueden ser los silencios,
la expresion gréfica, las actitudes. La escucha que los adultos proporcionemos es, como
se menciond en otro momento, hacia las opiniones y capacidades, pero también hacia el
mutismo y las limitaciones de los nifios y jévenes con quienes trabajamos. “En la medi-
da que tomemos en cuenta sus propuestas, observemos sus reacciones y seamos capaces
de sentir y seguir su ritmo, aprenderemos de ellos y los podremos apoyar y acompanar”
(Linares, 2000: 39). Por ejemplo, los participantes que boicotean alguna actividad estan
participando y expresando algo. ¢Como interpretamos esta actitud de manera que po-
damos transformarla y no tinicamente reprimirla?

En lamedida en que los nirios se apropien del proceso, le encuentren sentidoy quieran
seguir, los adultos iremos aprendiendo cosas que hasta ahora no sabiamos, porque
siempre hemos abordado el tema desde la concepcion adulta.

Este aprender a escuchar y a expresarse se da no sélo entre el promotor y los nifios,
sino entre los mismos participantes, por lo que el respeto a las diferencias individuales
es uno delos aspectos que debe estar presente en todo momento.

También tenemos que trabajar mucho en lo que seria la relacion entre pares, es decir el
derecho de cada uno a expresarse y a no ser maltratados por sus comparieros.

! Gaitan (1998) desarrolla de manera detallada las formas de trabajo con cada “tipo” de actitud.
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Integrar las capacidades creativas y lidicas de la nifiez y la juventud

Creo que la imaginacion es mds fuerte que el conocimiento
Que el mito tiene mds poder que la historia

Que los suefios son mds poderosos que los hechos

Que la esperanza triunfa siempre sobre la experiencia

RoserT FuLGHUM

Cuando se trabaja con nifios y jévenes en proyectos de participacion es comdn encon-
trar un enfoque que busca entrenarlos para que sean buenos oradores y puedan desem-
pefarse exitosamente en &mbitos publicos, para poder negociar sus intereses. Estos
esfuerzos son importantes para llevar a la conciencia social el tema de la nifiez, pero en
ocasiones propician que se impongan modelos de participacion adulta en lugar de
permitir que puedan encontrar formas mas acordes con sus capacidades. Otro enfoque
que también se ha explorado esla utilizacion de las artes y del juego para promover la
participacién. Coincidimos con lo que plantea Graciela Quinteros acerca de que “cual-
quier proyecto de intervencion con la infancia, que parta del respeto de los nifios como
sujetos sociales, significa —en primer lugar— abrir un espacio en el que los mundos
posibles tengan cabida, en donde laimaginacién enfrente cualquier desafio y el sujeto
exprese libremente su propio misterio. Porque ésta es la mejor manera de respetar y dar
poder alainfancia” (2001: 1).

La aproximacion informal a través del juego es una herramienta que permite un mayor
acercamiento.

Como mencionamos en el capitulo tres, la metodologia que Quintero plantea es
integrar desde el inicio de los proyectos de participaciéon un dispositivo que permita a
ninos y jévenes el libre juego entre la realidad y el deseo. Algunos promotores desean
asegurar la objetividad, utilizando en sus proyectos como primera instancia el anélisis
de los problemas que los propios nifios enfrentan. La autora considera que este podria
parecer un punto de partida coherente en los procesos organizativos que buscan pla-
near junto con los nifios soluciones posibles a los problemas, sin embargo da varios
argumentos para proponer un enfoque alternativo:

* La definicién del problema puede implicar una carga fuerte para los nifios cuando lo
que se problematiza esta asociado a experiencias negativas muy complejas y dificiles de
modificar porlos nifos, ya que involucran cambios a niveles sociales de un orden global.
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* Enlos procesos iniciados por los adultos, es muy comtin que se transmita la visién que
éstos tienen del problema, mas que permitir a los nifios formular y expresar lo
que para ellos es prioritario.

* Laldgica de algunos proyectos se sustenta en una oposicioén entre la imaginacion y
la realidad, por lo que se busca que exista una objetividad que permita reproducir
fielmente lo que est4 pasando a través de formas de expresion verbales y argumen-
tativas. Esto puede “fijar” el sector de la realidad obstaculizando las capacidades
inventivas, imaginativas o creativas.

Otra logica es asumir que toda objetivacion conlleva necesariamente una carga
reconstructiva, inventiva y creativa que se favorece mas con la utilizaciéon de formas de
expresion de tipo artisticas, visuales, analégicas o narrativas. Considera que es necesario
que como adultos podamos generar espacios libres en los que las artes y la creatividad
permitan alanifiez y juventud expresar y generar una vision compartida de aquellos
aspectos dela realidad que les preocupan o son de interés para ellos.

Una delas premisas que se han expuesto alo largo de este texto esla necesidad que
existe en nuestros tiempos de ampliar la capacidad humana para imaginar futuros
posibles, postulando que la nifiez y la juventud pueden ser buenos aliados para ello. El
enfoque anterior nos parece de gran relevancia para los proyectos de participacion, ya
que en lugar de preguntar como es la realidad se introduce desde el inicio la posibili-
dad de transformarla mediante la pregunta {Como te gustaria que fuera? Otro aspecto
que hay que destacar es que lasimagenes o analogias no pueden considerarse solamen-
te como adornos de la expresion verbal. Estas se encuentran en la base misma de la
experiencia ya que conectamos los hechos de la realidad por asociacién o contraste y las
imégenes son parte constitutiva de la interpretacién que hacemos de ella. Una caracte-
ristica de las mismas es que generalmente son portadoras de significados emocionales
intensos, por lo que son herramientas invaluables para integrar la experiencia.

Hace falta una mayor exploracién y sistematizacion de proyectos que sigan este
enfoque para avanzar en una metodologia de trabajo que tome como eje las artes, el
juegoy la afectividad, de manera que puedan integrarse las capacidades creativas que
caracterizan a la nifiez y la juventud.

Tomar conciencia de los problemas, riesgos y tentaciones

Como yalo mencionamos en el capitulo anterior, Lo malo de la gran familia humana,
en los diferentes momentos de un programalos  esque todos quieren ser el padre.
promotores se enfrentan a una serie de riesgos que

Lo s . MAFALDA
basicamente guardan relacién con el nivel de con-
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gruencia entre lo que se quiere fomentar y la manera en que se intenta hacerlo. Es
recomendable que la metodologia de trabajo considere formas de disminuir estos ries-
gos, comenzando por dar herramientas alos promotores para que puedan estar constan-
temente alertas, ir corrigiendo el camino y aprender de la experiencia.

Tratemos de entender qué estamos haciendo concretamente con los chavos, es decir si
estamos provocando que intercambien, que expresen, que investiguen, que difundan,
que propongan, que transformen desde sus necesidades, sus preocupaciones, conoci-
mientos, ideas, actitudes.

La constante revision de los momentos del proceso nos permitira evitar, por ejemplo,
una tendencia comiin a pensar y actuar en nombre de los nifios y, en ocasiones “poner en
sus mentes nuestros pensamientos y en sus bocas nuestras palabras” (Linares, 2000: 40).

Cometemos errores, aiin con las mejores intenciones de nuestra parte. Se supone que
entendemos bien el temay lo manejamos correctamente, pero no siempre es asi. Una vez
elaboramos una carta y la primera propuesta fue, que la lea un nifio o una nifia, y luego
dijimos: oigan no, estamos poniendo en su boca palabras que no vienen de su cabeza.

Los promotores se refieren a este tipo de situaciones como problemas de manipula-
cién y de simulacién, en donde los nifios dicen lo que los adultos queremos que digan,
o bien se expresan imitando nuestras formas, en un intento por satisfacer nuestras ex-
pectativas. Esto se relaciona con los tres primeros niveles de la escalera de Hart y los
primeros indicadores de Gaitan que describimos en el capitulo dos.

Pensando en los nifios y nifias lideres, me preocupa que haya una utilizacion y mani-
pulacion de parte de los adultos, que los lleven a organizaciones del tipo de las de los
adultos, con propuestas y acciones que no corresponden a su edad.

Cuando entramos en este juego, pareceria que nos satisface laidea de que los nifios
sean “adultitos”. En palabras de los promotores, este es més un fenémeno de adultera-
cién que de participacién, en donde lo que se esta haciendo con los nifios es “falsificar,
quitarle su pureza o autenticidad cambiandole, mezclandole o ahadiéndole algo”
(Moliner, 1986: 64).
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Estaba pensando en la palabra “adulterar” como volver adulto a alguien que todavia
no debiera serlo.

En general, los adultos no estamos exentos de estas practicas en nuestra vida cotidia-
na, por lo que no siempre es facil reconocer y evitar estos riesgos.

Esta brecha entre lo que el nifio realmente quiere y lo que aparenta para satisfacer las
demandas del adulto, es un espejo, porque también los adultos somos un poco ast,
decimos lo que la autoridad quiere escuchar.

Hablamos de simulacion como una intencion de ocultar, de que no se note algo que
pensamos que 1o es adecuado: simulas que obedeces, simulas que elaboras tu plan de
trabajo, que sales a tiempo, que promueves la participacion. Eso va en contra de la
transparencia, de la honestidad y eso no ayuda a la participacion.

Otra tendencia comin entre los promotores y las instituciones es la de llenarse de
actividades y tener dificultades para incorporar tanto la reflexién y el anélisis de la
préctica como la generacion y la difusién del conocimiento. Este problema debe tomar-
se en cuenta en el momento de planear, porque es ahi donde se puede incluir tiempo
y presupuesto para reflexionar, analizar y sistematizar.

El'mismo activismo no nos permite programar, planear, dar seguimiento, permitir que
un equipo se sostenga en la consecucion de la tarea. Esto tiene que ver con la
profesionalizacion. Actuamos ast porque pareciera que somos voluntarios. Ellos ha-
cen como que me pagan y yo hago como que soy profesional, o igual realizo una tarea
que otra, la que se necesite. iEspérate! Hay que ir adquiriendo destrezas y hasta enton-
ces decides con cudl tarea te quedas. Lo digo cuestionando esta dindmica nuestra.

Es tan evidente esta necesidad, que cuando te sientas a la mesa y empiezas a pensar
junto con otros sobre tu trabajo, regresas renovado, con muchas ideas. Resulta contra-
dictorio, porque sentimos que se necesita mucho, lo valoramos, pero nos damos muy
poco tiempo para hacerloy a menudo carecemos de las herramientas para sistematizar
nuestra experiencia.
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Esta misma observacion se hizo cuando se elabor6 un documento que revisaba los
avances en nuestro pais de la implementacién del derecho de los nifios a participar:
“Otro aprendizaje importante que resulta de las acciones realizadas y del mismo intento
de recopilacién de informacién para este articulo, es que hay poco contacto entre las
organizaciones que hacen este tipo de trabajo y no hay espacios de intercambio de
experiencias entre quienes lo promueven” (Corona, Pérez y Wong, 2000: 9).

Finalmente, una consecuencia del llamado “activismo” es no tener tiempo para
evaluarlos procesos y saber qué tanto se ha avanzado en el trabajo. A decir de los mismos
promotores, el desorden es un problema comin que impide profundizar lo suficiente
y aprovechar al maximo la experiencia.

También quiero poner sobre la mesa esta manera de trabajar un poco descuidada, con
la que generas una accion por aqui y otra por alld y finalmente no concretamos qué
sigue. Considero que hay algo que sinos hace falta: la creacion de indicadores novedosos
que nos digan si lo que queremos lograr estd funcionando o no.

Los problemas expuestos tienen, desde nuestra perspectiva, cierta explicacion en los
limitados recursos con los que generalmente se trabaja en estos programas, lo que obli-
ga a los promotores a concentrar su energia en las necesidades urgentes, por lo que
el tiempo para planear, capacitar, reflexionar y evaluar se considera, en principio, como
tiempo perdido.

Paso a paso

Apartir delos lineamientos anteriores, en este apartado vamos a abordar brevemente las
diferentes etapas o pasos con los que se construye o planea un proyecto de promocién
de la participacion infantil y juvenil. Si bien, como ya hemos dicho, no hay recetas y
cada proyecto es tinico, podemos dar una guia general que ayude a ordenar las ideas
y a trazar un mapa por el que se caminara durante el trabajo.

En principio, los promotores reconocen la importancia de poner atencién a mo-
mentos o etapas que pocas veces se desarrollan, més alla de la realizaciéon delas activida-
des especificas de promocion a la participacion. “Destacamos la importancia de la
planeacion, el seguimiento, evaluacion y sistematizacién de las experiencias como con-
dicién necesaria para la efectividad de nuestras acciones y la socializacién de nuestros
resultados” (Linares, 2000: 45). De esta manera, la labor tendra bases mas solidas y nues-
troslogros mayor alcance.
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Planeacion

Cuando barria las calles lo hacia despaciosamente, pero con constancia;
a cada paso una inspiracion y a cada inspiracion una barrida.

Entonces es divertido, de repente se da uno cuenta de que, paso a paso,
se ha barrido toda la calle.

MicHAEL ENDE

Existen manuales completos sobre planeacién de proyectos y programas que pueden
consultarse para profundizar en cada uno de los elementos del plan. Por lo pronto,
comentaremos ciertos puntos que nos parecen importantes respecto al fomento de la
participacion.

Para empezar tomaremos laidea de Astorga y Polit (1998) para desarrollar un proyec-
to educativo mediador, en donde proponen dividir el proceso en cinco piezas, a la
manera de un rompecabezas:

Piezas iluminadoras. Son aquellas que ayudan a clarificar el panorama en el que estamos
trabajando y el camino que habré que seguir.

* Realizar un diagndstico local y social que describa la situacién y justifique el cambio
que deseamos provocar. Es como dibujar el entorno y sefialar lo que nos proponemos
modificar. En el momento del diagndstico, es muy importante considerar la diversi-
dad cultural en la que nos insertamos. Un ejemplo resumido: en la comunidad los
jovenes tienen escasas opciones de desarrollo personal y recreativo.

* Crear una visién de futuro que sea explicita y clara. La visién de lo que deseamos
lograr no podré construirse si no se conoce lo que ya existe. Esto equivaldria al ima-
ginario planteado por Toro (1994). Ejemplo: que los jévenes tengan la oportunidad
de proponer y llevar a cabo sus deseos e intereses personales y grupales en materia de
cultura y recreacion.

Piezas de accion. Teniendo las definiciones bésicas del trabajo, es necesario traducirlas
y llevarlas al &mbito de la accién concreta.

* Delinear objetivos, es decir traducir los ideales a la medida de nuestro trabajo, de
nuestras posibilidades reales, sin que por eso dejemos de ser audaces e imaginativos.
Ejemplo: Crear las condiciones necesarias para que los jévenes participen en la elabo-
racion de proyectos culturales y recreativos concretos.

* Desarrollar estrategias que indiquen cémo se alcanzaran los objetivos, disefiar los
caminos por los que nos acercaremos a los propésitos. Ejemplo: Sondeo informal de
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las inquietudes y necesidades de la juventud local. Convocatoria continua y didlogo
permanente con los distintos grupos de jévenes. Apoyo constante para el desarrollo
y coordinacion de sus propios proyectos, etcétera.

* Disefar un plan de accién que ponga en practica los suefos, los objetivos y las
estrategias. Se trata basicamente de las actividades a realizar, en donde se incluya qué
se va hacer, para qué, como, con qué recursos, quiénes y cuando. Ejemplo: Creacion
de un espacio de juego, convivencia y apoyo académico a jévenes (financiamiento
externo, 2 meses). Visitas a las secundarias para invitar a participar (1 semana), etcétera.

Queremos recordar que todo lo que se propone en este capitulo son guias y como
tales pueden ser revisadas en cualquier momento y, en su caso, modificados los planes.
Es mucho mejor cambiar el disefio y los pardmetros en funcién del entorno real, que
tratar de meter una realidad cambiante dentro de un plan con el que no coincide en
extension, propésitos, dinamica, etcétera. Planear un programa de fomento a la partici-
pacién nos permite tener un rumbo sobre el cual trabajar. Sin embargo, no perder la
frescura y la espontaneidad en el camino es tanto o mas importante.

A nosotros nos ayudd mucho ubicarnos. Te propones una meta, fijas tu objetivo a largo
plazo y hasta después viene la planeacion de todas las actividades que vas a realizar
para llegar. Se trata de tenerlo bien definido.

La pregunta “{qué quiero hacer?” estd necesariamente ligada a la de “Zen dénde
estoy?” Es necesario planear visualizando el entorno, de manera que no andemos a
tientas, sino con conocimiento de algunos aspectos de la comunidad y el grupo, para
que nos sirvan como una base para sostenernos e iniciar el camino. Las actividades
tendrian que estar relacionadas con esta visién de conjunto. “En la planeacién de las
actividades es importante tomar en cuenta el momento de desarrollo de la persona y del
grupo, y el contexto en el que se da el proceso. No es lo mismo trabajar con nifios rurales
que con nifnos urbanos, o trabajar con un grupo recién integrado o con uno que ya tiene
una dindmica previa a nuestra intervencién” (Linares, 2000: 35).

En otras palabras, se trata de entenderlos diversos sentidos que dan los participantes a
larealidad, segtin las diferencias de edad, género, origen cultural, nivel social, etcétera.

No es lo mismo lo que le puedes pedir a un grupo de adultos acerca de la participacion,
que lo que le puedes pedir a un grupo de adolescentes o a un grupo de preescolares,
porque en el camino van construyéndose las herramientas cognitivas, desde enterarse
que existe otro ser humano al igual que él, hasta cuestiones de actitudes y valores.
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Tomando en cuenta las diferentes realidades en las que trabajamos, cuando organi-
zamos una actividad o programa podemos hacer el trabajo solos o invitar a los nifios a
participar en cualquiera de las etapas. Lo importante es decidir en qué momento es
conveniente involucrarlos, segiin nuestra experiencia, los objetivos, recursos y enfoque
del proyecto. La clave para no caer en incongruencias es hacer consciente el plan y
justificar por qué se invita a los nifios en tal o cual etapa del proceso. Esta informacién
debe ser compartida con los nifios en cuanto se incorporen al proyecto.

- N
PRINCIPIOS BASICOS DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA

* Los nifios deben entender de qué se trata el proyecto o el proceso, para qué
se hace y cuél es su rol en éL

* Las relaciones de poder y las estructuras para la toma de decisiones deben
ser transparentes.

* Los nifnos deberian estar involucrados desde las etapas primeras, lo antes
posible, de cualquier iniciativa.

* Todos los nifios deben ser tratados con el mismo respeto sin importar su
edad, situacién, origen étnico, habilidades u otros factores.

* Las reglas fundamentales deben ser establecidas desde el principio con to-
dos los nifios.

* La participacién debe ser voluntaria y debe permitirse que los nifios dejen el
proyecto en cualquier momento.

* Los nifios tienen derecho a ser respetados por sus puntos de vista y expe-
riencia.
. J
FUENTE: Lansdown, 2001, p. 9.

Se podria pensar que cuando los nifios participan en las primeras etapas del progra-
ma se pierde el tiempo, porque todo avanza mas lentamente. Pero en realidad éstano es
una carrera contra el tiempo y la verdadera ganancia reside en que, con la intervencién
de los nifios, aumenta la calidad, el aprendizaje y la satisfaccién en todo el proceso.

Desde el inicio tenemos que involucrar a los miembros de la comunidad, a los padres
de familia, a los mismos nifios, de tal manera que ellos nos presionen y se presionen a
ellos mismos, que haya un impulso que no deje morir el proceso.
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Otros aspectos a considerar a la hora de planear el programa son los que recomien-
dan Astorga y Polit (1998):

* La consulta permanente a los nifos respecto a todos los temas que les competen

» El didlogo y labtisqueda de consensos con otros miembros de la institucién o progra-
mas de trabajo

* La opinién o consideracién de la situacion de otros sujetos conectados con el nifio,
como sus familiares, sus amigos o sus maestros.

* La consulta o revision de propuestas “externas”, de otras instituciones, de otros movi-
mientos, de otros organismos y tendencias.

Por tltimo, los promotores proponen que parte de las actividades planeadas ten-
drian que sensibilizar a la comunidad y dar visibilidad a la opinién de los nifios y
jovenes. Esto quiere decir que es importante pensar en formas de dar a conocer a los
demaés lo que los participantes han expresado alo largo del proceso.

Evaluacion y seguimiento

Elsigno distintivo del hombre Se podria pensar que la evaluacién es el momento
de didlogo, es que escucha tan bien  final del proceso, en el que medimos cuéles fueron
como habla, y acaso mejor todavia.  loslogros y los problemas y silo que hicimos cum-
JeAN LACROIX pli6 IF)S objetivos que se propu.s/ieron. Sm embargo,

consideramos que la evaluacién también es parte

del disefio inicial de todo el proyecto y debe in-
cluirse cuando se hace la planeacién, no sélo en términos de tiempo sino también de
presupuesto. No es precisamente una pieza o una etapa concreta, sino una linea cons-
tante que atraviesa todo el trabajo. Es un instrumento ttil para dar seguimiento al
proceso interno del proyecto, pero también para informar al exterior sobre los resulta-
dos y tener un mayor impacto social.

Nuestro programa de trabajo debe tener resultados concretos que yo visualizo, no
importa si en el camino los vamos modificando y adaptando, pero yo tengo que tener la
mirada puesta en algo que va a suceder como resultado de un proceso y no solamente de
una actividad.
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Es decir, que los resultados que deseamos obtener se definan con flexibilidad, con la
idea de que en el camino se irdn mejorando e incluso podria modificarse la propia idea
delo que queremos lograr. Existe el gran objetivo comtin, que es que los nifios y j6venes
tengan oportunidades reales de participacion, pero la constante pregunta a responder
es silos objetivos especificos que vamos alcanzando nos acercan o no al gran propdsito.

Es importante que cada uno de nosotros vayamos observindonos en nuestra relacion
con los nifios y con la institucion, a fin de identificar indicadores de que las cosas estin
cambiando. Que, conforme nosotros vamos generando y propiciando procesos de parti-
cipacion, vayamos descubriendo como es el camino, qué sefiales da de avance y que,
ademis, lo compartamos con otros. Porque eso es lo que nos permitird decir, ya estd listo
el grupo para el siguiente paso, ya avanzamos un poquito, 1o estamos en lo mismo.

Bésicamente, la evaluacion pretende medir cambios. Es decir, nos sirve para saber
qué caracteristicas de los sujetos involucrados (incluyendo a nosotros mismos) se van
modificando. Por tanto, también proporciona informacién sobre las areas en las que es
necesario trabajar mds para fomentar las transformaciones que buscamos. {Cudles son
las sefiales que nos indican si en verdad estamos provocando un cambio? A través de su
experiencia, los promotores reconocen la dificultad de identificar estos indicios duran-
te el trabajo debido a que en ocasiones parecen insignificantes o aparentemente no se
refieren a los objetivos planteados.

Nos cuesta mucho trabajo identificar los signos de los procesos. A veces puede ser que
dimos un paso que para nuestros estindares, o para lo que esperdbamos, aparece
demasiado pequerio y puede ser que hasta te frustres. Pero resulta que esto chiquito estd
gestando un proceso dentro de la propia dindmica de la organizacion, del grupo, del
equipo, de la clase. Sucede que no siempre descubrimos esos signos, en términos no
nuestros, sino de lo que el propio grupo vive, asimila o considera como vlido.

Asimismo, los promotores opinan que la definicién de indicadores es una tarea
pendiente y que es necesario compartirla entre todos. Para ellos, la revisién y la reflexion
sobre la practica es un mecanismo ttil que permite conocer los diversos momentos del
proceso e identificar los indicadores para el seguimiento y la evaluacion. Esto es, la
sistematizacion de la experiencia es una estrategia para construir conocimientos sobre
nuestra labor.
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Una forma de evaluar nuestro trabajo es en el grado de organizacion que vamos
logrando en las comunidades. Si estamos hablando de participacion, veamos cudntas
organizaciones participativas hemos creado o promovido en los lugares donde estamos
trabajando.

En otros capitulos hemos proporcionado preguntas e ideas especificas de varios
autores que nos ayudan a definir indicadores y que, en general, tienen relacién con el
lugar que ocupan los nifios en el proyecto. Los promotores proponen otros que, de
manera general, coinciden con los de los autores revisados:

* Elnivel de empoderamiento de los nifios y nifias, medido por el nivel de participa-
cién en la toma de decisiones.

* La forma en que se asume la responsabilidad sobre las consecuencias de las decisiones
tomadas.

* El incremento de la participacion en la discusion y la calidad de los argumentos
utilizados.

* La consideracion e inclusién de puntos de vista distintos.

* Elnivel de congruencia de las actividades.

El empoderamiento del otro, la responsabilidad, la coherencia son ya indicadores.
¢Como, a partir de la participacion, podriamos aprender a manejar el poder? (Como lo
cuestionamos, lo operamos? {Como en mis actitudes asumo mi responsabilidad,
mi compromiso, mi coherencia? Teniendo menos miedo a participar, dando mds de mi
personay de lo que sé. Nos corresponde continuar descubriendo las actitudes y carac-
teristicas de un grupo en proceso de participacion.

Finalmente, establecen que una sefial significativa de que el proceso de participa-
cién avanza por buen camino es el hecho de que la responsabilidad comienza a ser
compartida por todos los involucrados y deja de recaer tinicamente en los coordinado-
res, cuya figura va teniendo menos presencia o, mejor dicho, va adquiriendo una res-
ponsabilidad distinta.
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En la medida en que se va generando participacion ya no es tinicamente responsabili-
dad de quien lo facilita sino del grupo que la empieza a asumir. {Como ir diferenciando
los roles? Otro indicador seria el momento en el que el coordinador se va desdibujando
y el grupo va teniendo responsabilidad, poder. Como promotores tenemos que ser auto-
criticos, ver qué sucede con los lideres y quién es parte del proceso. Es nuestra respon-
sabilidad dar cuenta de cémo ha evolucionado el proyecto, qué va bien y qué no va bien
Yy por qué: tener una intervencion mucho mds responsable sobre lo que se estd generando.

Lansdown (2001: 11) define una serie de puntos a los que llama “caracteristicas de la
participacién efectiva y genuina” y que pueden ser un buen punto de partida para
determinar indicadores de evaluacion de los proyectos que llevemos a cabo. Los
transcribimos a continuacion:

El proyecto

* El tema es de importancia real para los nifios

* Existe la capacidad para provocar cambios, si es posible a largo plazo o en el ambito
institucional

* Hay un vinculo con la experiencia cotidiana de los nifios

* Se puede conseguir el tiempo y los recursos adecuados

* Se tienen expectativas reales sobre los nifios

* Las metas y objetivos son claros y acordados con los nifios

* Se abordala promocién o proteccién de los derechos de los nifios

Valores

* Hay honestidad de los adultos sobre el proyecto y el proceso

* Existen oportunidades de participacién incluyentes y equitativas para todos los gru-
pos de nifios interesados

* Se respeta por igual a los nifios de todas las edades, habilidades, origen étnico y
condicién socio-econdmica

* Lainformacién es compartida con los nifios para permitirles elegir verdaderamente

* Los puntos de vista de los nifios son tomados en cuenta seriamente

* Laparticipacion de los nifos es voluntaria

* Latoma de decisiones es compartida

Metodologia
* El propésito es claro
* Lossitios de reunion, el lenguaje y las estructuras son adecuadas para los nifios
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* Seinvolucra alos nifios desde las etapas méas tempranas

* Se ofrece capacitacion para ayudar a los nifios a adquirir las habilidades que necesitan

* Los métodos para involucrar a los nifios son desarrollados en colaboracién con ellos
mismos

* Se dispone de apoyo de los adultos en caso necesario

* Las estrategias son desarrolladas para lograr que el proyecto sea sustentable

Llevar a cabo las actividades: operacién del programa

En un programa de participaciéon hay mdaltiples actividades, desde las sesiones de traba-
jo con los nifios hasta la gestién de los recursos necesarios para ello, pasando por la
difusién y la elaboraciéon de materiales. Por razones de espacio, aqui comentaremos
tnicamente las actividades relacionadas con el trabajo directo con los participantes,
nifnos, jovenes o adultos.

Sibien hemos dividido el tema por edades, es importante sefalar que los programas
de participacién mas exitosos son aquellos que en sus actividades consideran e
involucran de diversas formas a personas de mas de un rango de edad. Por ejemplo, es
posible llevar a cabo una serie de sesiones con un grupo de nifios, durante las cuales un
grupo de jévenes se capacitara trabajando allado de los promotores. Ademas, se puede
invitar a los padres de familia a participar en ciertos momentos del proceso e involucrar
en él algunas autoridades, dandoles a conocer los avances y solicitaindoles que dialo-
guen con todos los involucrados en algtin punto del camino. Este seria un programa
amplio, no por el niimero de personas que atiende, sino porque abarca diversos niveles.
El contexto en el que trabajamos, los recursos disponibles y la imaginacién, nos llevardn
aidear otras formas de lograrlo.

Trabajando con nifios

Cuando se estd en edad de imaginar, no Un primer elemento a considerar cuando
se sabria decir cémo y por qué se imagina. iniciamos las actividades planeadas es el
Cuando se sabe decir como se imagina, ya ambiente que se crea en el grupo. Un am-
no se imagina. Por lo tanto, habria que biente de confianza, de respeto ala persona,
desmadurizarse. de aceptacion de las diferencias y de diélo-

GASTON BACHELARD go abierto es mucho mas propicio para que

los nifios encuentren oportunidades de par-
ticipar, que sinos centramos inicamente en la tarea programada y pasamos por encima
de las necesidades delos participantes.
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Estamos tratando de incluir en nuestro trabajo cotidiano flexibilidad, didlogo, capaci-
dad de escucha, respeto por el otro, tolerancia y muchos otros valores que nos van a
facilitar la comunicacion con nifios, nifias y jovenes.

Establecer un clima de confianza nos permite conocer mejor sus necesidades y propo-
ner nuestras ideas.

La confianza se establece, en primer lugar, proporcionando informacién. En la me-
dida en que los participantes tengan conocimiento de lo que se va a hacer, para qué,
cuando y qué opciones tienen de participar, habrd mas posibilidades de un intercambio
mas libre. Uno de los peores vicios en las escuelas, por ejemplo, es la constante demos-
tracion de poder que hacen los maestros cuando dan indicaciones a los alumnos sin
explicarles para qué. De esa manera, lo que se obtiene son nifos de estrecha visién, que
deben obedecer sin ver el camino. Caminar a ciegas siempre da desconfianza.

Es importantisimo que nuestra propuesta propicie un clima de confianza, de respeto,
que se den las condiciones que permitan que el nifio se exprese libremente y no fomen-
tar esa cultura del miedo a quebrantar una regla quizd no explicita.

Un esquemarigido, en donde las reglas sean inamovibles y no contemplen las nece-
sidades del grupo y su proceso, es poco favorable para la participacion. En la practica,
las actividades tendrian que permitir romper con las condiciones inflexibles que pue-
dan obstaculizar la comunicacién. Incluir el juego es una buena manera de lograrlo.

Ya mencionamos cémo el juego constituye la herramienta esencial de los nifios para
acercarse y comprender el mundo que les rodea. La disposicién de los nifios a jugar es
una puerta de entrada ideal para invitarlos a participar en otras actividades. Ahora bien,
pensando en que lo que estamos promoviendo es un proceso de didlogo, las formas que
pueden adoptar las diversas voces pueden ser muy variadas. En este sentido, dar alos
ninos la oportunidad de expresarse también a través de diversas manifestaciones artisti-
cas, abre caminos a explorar y enriquece el proceso individual y colectivo.

Asi, el juego y el arte son dos vias por las que se manifiesta la afectividad de los nifios
y, por lo tanto, maneras idéneas para percibir cémo se sienten. Si existe cierta sensibili-
dad se descubrira que uno de los sentimientos mas frecuentes en nifios y adolescentes es
la soledad respecto a con quién compartir sus inquietudes, miedos y logros. Es dificil que
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los nifios expresen esto de manera verbal, pero el juego y el arte abren la posibilidad de
dialogar en otros lenguajes y crear un ambiente propicio para que haya mayor libertad.
Hay otro tipo de actividades que sin ser especificamente de expresion tienden a desa-
rrollar en los nifios una actitud abierta y creativa ante los problemas. Se trata de activi-
dades relacionadas con la ciencia y la tecnologia que, vistas como la posibilidad de ex-
plorarlos caminos del pensamiento 16gico, la resolucién de problemas y el desarrollo de
lainventiva, pueden ser muy atractivas para los participantes y fomentar su expresion.
Para invitar a los nifios y jovenes a participar necesitamos un punto de arranque que
entusiasme, un vehiculo, una convocatoria. Es dificil convocar sélo a participar, sin algo
que dé contexto al didlogo. El juego, el arte, la ciencia y otros ambitos del quehacer
humano constituyen esos vehiculos a los que nos subimos para recorrer el camino de la
participacién. No importa cual sea nuestra eleccién entre la infinidad de actividades que
se pueden llevar a cabo con los nifios, siempre y cuando resulten interesantes, divertidas
y que representen un reto importante para los participantes, nifios, jévenes o adultos.

Hay que disefiar actividades que sean atractivas y placenteras por si mismas, que
ofrezcan satisfaccién inmediata: talleres interesantes, especticulos, juegos, en fin...

A participar se aprende participando y, como en la vida real, se realiza de una gran
cantidad de maneras, aspectos y temas. Puede ser en un taller de creacién literaria o en
un proyecto para mejorar el barrio. Disefiar un programa para fomentar la participacién
delos nifos y adolescentes puede partir desde cualquier punto y proponer actividades
ladicas, artisticas, deportivas, cientificas, culturales, asi como asambleas, formacién de
comités, etcétera. Entre mas amplio sea el abanico de actividades, més combinaciones se
podran hacer y seremos capaces de echar mano de diferentes acercamientos eideas.

En este punto no hay que olvidar que partir de las experiencias cotidianas de los
participantes garantiza, en principio, que las actividades sean significativas para ellos.
Es decir, en la medida en que los nifios reconozcan aspectos de su vida en el tema que se
aborda, serda mucho mas facil que lo aprehendan, que lo hagan suyo.

Tratamos de que los talleres que hacemos sean lo mds interactivos posible, partiendo de
los conocimientos cotidianos y comunes de los nifios, de los jovenes y de los adolescentes.

Sirecordamos las multiples formas de participaciéon que abordamos en el capitulo
dos podremos deducir que, finalmente, toda actividad que implique didlogo, coopera-
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cién, trabajo en equipo, exploracién colectiva, creaciéon de ideas, es una actividad que
fomentara la participacion.

Sin embargo, el elemento que debe conservarse siempre esla posibilidad de que los
participantes pueden marcar caminos distintos a los que nos habiamos imaginado.
Como promotores, no podemos comprometernos s6lo con unaidea delo que esla par-
ticipacién o con nuestro plan sobre como debe fomentarse. El compromiso que adqui-
rimos es principalmente con cada uno de esos nifios, adolescentes y adultos que parti-
cipan con nosotros.

No se trata, por supuesto, de improvisar y dejar el proyecto a la deriva. Para contar
con guias mas seguras, corresponde explorar lo que el grupo espera de las actividades
y dar informacién muy precisa respecto a lo que pensamos que se podré llevar a caboy
lo que no, segtin los objetivos que nos hayamos planteado. Por ejemplo, en una discu-
sién sobre los problemas de la colonia, los participantes podrian tener la expectativa de
que saldran de la sesién con la soluciéon. Nuestro papel es ver con ellos los alcances
reales de la actividad y dar alternativas de continuidad. Es decir “buscar el didlogo
recogiendo el saber del grupo y ofreciendo nuestro aporte” (Linares, 2000: 35).

Finalmente, es importante establecer relaciones entre las diversas actividades, asi
como una continuidad en el programa, de manera que se trabaje en un proceso y no en
el desarrollo de actividades aisladas. Es titil llevar un registro de las actividades e inquie-
tudes que surjan a partir de las primeras, para que se puedan ir tendiendo puentes entre
ambos aspectos. Una manera de dar continuidad a las actividades es que cada partici-
pante se “lleve una sugerencia concreta, una tarea a realizar, una duda a investigar”
(Linares, 2000: 35). Esto permitira también ir construyendo entre todos los pasos a seguir.

Como lo hemos venido repitiendo alo largo de este trabajo, la participacion es un
proceso, por lo que no podemos centrarnos en la btisqueda de resultados inmediatos,
sino en el crecimiento del grupo y de sus integrantes. No importa si el dibujo que haga
el nifio es bonito o feo, sino lo que quiere decir con él, no importa si el experimento sali6
mal o bien, sino qué aprendimos de la experiencia y qué decisiones tomamos para
modificar los resultados.

Trabajando con adolescentes y jovenes

Por la matiana, despertd sintiendo que si hasta ayer habia sido un muchacho,
hoy era un hombre. Estaba dispuesto a todo. Pero cuando llego el momento
se quedo con la boca abierta.

UrsuLa K. LE Guin
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En general, los aspectos que hemos planteado en el desarrollo de actividades con los
nifos serian validos también para los jovenes. La promocién de la participaciéon entre
los adolescentes sigue siendo un proceso educativo, sin embargo existen caracteristi-
cas propias de la adolescencia que nos exigen estar atentos a sus dindmicas y necesida-
des propias. Esto requiere, del promotor y del programa de trabajo, una gran capacidad
de adaptacién a las diferentes circunstancias que se van dando sobre la marcha.

En primer lugar, los promotores identifican la dificultad para convocaralos jévenes
en torno a actividades de participacion.

Pero en cuanto al tema de jévenes, eso me parece mds dificil, porque si tii convocas a los
jovenes uinicamente por el hecho de setlo, corres el riesgo de fallar, pues se es joven sélo
por algtin tiempo. Al invitarlos, mds bien debes tener en cuenta otras razones, por
ejemplo el tema de género u otros que les interesen y que son mds permanentes, pero no
sélo por el hecho de ser joven.

Estaideaimplica que también entre los j6venes se necesita un vehiculo para promo-
ver la participacién. En este punto puede ser muy ttil la informacién que nos propor-
cionan los investigadores respecto a los grandes temas que abordan los actuales movi-
mientos juveniles, como los derechos sexuales y reproductivos, las adicciones, los dere-
chosindigenas, el rock, la expresion plastica, la proteccién del medio ambiente, etcétera.
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ESTUPlOSOS SENCULA FORMULA
BOTAMICOS HAN PUEDE QUTKRSELES
EMCOMTRADO A Los JOVENES
VA FORMA DE S0 UNICO DEFECTO:
CONTROLAR PLAGAS LA JUNENTUDD, CON
ACELERANOO BL LO QUE CESAN
DESARROLLO 0E LS DIFICULTADES. 2 |

2 Estos temas se abordan de manera mas amplia en el Capitulo dos.
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Asi como nos parecen casi obvias las diferencias de percepcién de la realidad entre
nifos y adultos, no siempre estamos conscientes de la distancia entre los ritmos y las
visiones del mundo que existe entre jévenes y adultos. Tendemos a pensar que los
jovenes deberian ya pensar como adultos, debido a su manejo del lenguaje, su capaci-
dad légica y su necesidad de independencia, entre otras cosas. Las actividades que se
propongan a los jovenes tendrian que considerar estas diferencias y no quedarse con
formas rigidas de cémo aprovechar el tiempo disponible.

Algo muy interesante que observamos cuando trabajamos con un grupo de jovenes fue
la diferencia en tiempo y velocidad; ademds de que los jovenes son mucho mds rdpidos,
su percepcion es mds incluyente. Nosotros, en cambio tenemos necesidad de enfocarnos
en algo y darnos mds tiempo.

Un programa de trabajo flexible incluye también el saber adaptar el discurso a la
manera del grupoy a sus condiciones. Para ello es importante ir aprendiendo los c6di-
gos delos jovenes, de tal forma que podamos establecer un dialogo con mayores posibi-
lidades de entendimiento, sin juzgar los modismos o estilos que ellos adoptan.

Ademas de estos c6digos comunes, los jovenes han aprendido y hecho suyos discur-
sos que les sirven para explicar diversos fenémenos sociales y culturales, a través de su
experiencia en la escuela y su participacion en otros grupos. Una pregunta que hay que
hacerse durante todas las actividades es ¢desde donde estan hablando los jévenes?
¢Desde el discurso aprendido o desde sus ideas propias? Esto no siempre es facil de
distinguir, pero en la medida en que se propicie la libre expresién habra cada vez mas
posibilidades de que surjan manifestaciones propias.

Nuestra experiencia ha sido que, sin importar el tema que se esté trabajando con el
grupo, en algiin momento del proceso es fundamental tocar lo intimo, lo individual, los
“amime pasa...”, “yosiento...” 0 “no me gusta...”, porque es desde ahi de donde surgen
lasideas mas profundas y auténticas, en el sentido de ser mas coherentes con la expe-
riencia real del joven y menos moldeadas por discursos externos. Es lo personal lo que
en principio nos mueve a reflexionar, a compartir y a proponer. Serna expresa esta
misma idea parafraseando a Gonzalez Casanova: “En el contexto de la globalizacién, es
necesario encontrar los puentes entre lo universal y lo particular, tal y como sefiala
Gonzéalez Casanova para volver a sofnar un proyecto de futuro, una utopia que tendran
que ser los mas jovenes quienes imaginen, como histéricamente ha sucedido” (1998: 57).

El camino a recorrer puede comenzar por lo personal e ir apuntando hacia fronteras
mas amplias como lo grupal, lo comunitario, lo nacional, etcétera. O bien, caminar en
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sentido contrario, de lo global alo individual, o entretejer ambos aspectos. Lo substan-
cial es encontrar la oportunidad propicia para que los j6venes hablen de si mismos, de
su experiencia en diversos &mbitos, de sus deseos y miedos. Esos son los momentos en
los que los grupos empiezan a sentir confianza, abrirse y a describir problemas concre-
tos, en donde dejan de aparecer conceptos preestablecidos de la jerga intelectual (el
modelo neoliberal, la globalizacion, el proyecto nacional, etcétera).

Esos momentos funcionan también como disparadores para que los participantes
puedan empezar a idear soluciones y caminos claros de accién para transformar los
problemas. En este sentido, las posibilidades que proporcionan las actividades artisticas
son muy valiosas porque permiten explorar formas de expresar lo individual y lo colec-
tivo. Este sumergirse en la experiencia personal incluye también al coordinador, quien
puede apelar a su propia intimidad para provocar la generacion de ideas entre los
participantes.

Através de diversos foros en donde los jévenes han expresado susideas y preocupa-
ciones, hemos descubierto algunos pensamientos comunes que pudieran ser considera-
dos como guia para el desarrollo de actividades de participacion juvenil. Probablemente
otros promotores han encontrado mas pensamientos coincidentes que, mediante un
trabajo sistemético, podrian ir conformando un boceto de las ideas que los jovenes ma-
nifiestan en la actualidad, sin que ello pretenda necesariamente etiquetar ni unificarala
juventud. A continuacién presentamos las ideas comunes que hemos distinguido:

* Los jévenes manifiestan mucha soledad por no tener con quién discutir sus proble-
mas en un ambiente de confianza. Dicen que los padres y maestros no son confiables,
pues en general regafan y reprimen, y que los amigos pueden ser en ocasiones malos
consejeros. Demandan espacios para hablar sobre sus problemas.

* Sienten una gran carencia de informacién sobre los temas que les preocupan como las
adicciones, la sexualidad, la violencia dentro y fuera de la familia, etcétera. Por lo
general los adultos no tienen disposicién ni estan preparados para brindar informa-
cién adecuada que guie a los jovenes a la toma de decisiones.

* Piensan que no seles reconoce su capacidad de buscar y generar conocimientos, pues no
seles proporcionan las herramientas para hacerlo. La formacién que se les brinda enla
familia y en la escuela no los capacita para satisfacer sus necesidades en este sentido.

* Consideran que es necesario crear ambientes de aprendizaje en donde hayareglasy
disciplina, pero que permitan la libre expresion y la innovacion. Esta idea expresa
con gran claridad la necesidad de libertad de los j6venes, pero también de contar con
guias que estructuren su desarrollo. Significa la posibilidad de ser acompafnados en
su crecimiento.
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Apesar de quelos adultos no se esfuerzan por darles informacion, es sorprendente
quelos jovenes sepan tanto acerca de los temas que les preocupan; su sensibilidad se
manifiesta a la menor provocacién y su capacidad creativa aprovecha cualquier medio
para surgir. Pero tal vez la mayor sorpresa sea que, como sociedad, no tengamos la
capacidad de entender que lo que quieren es nuestro apoyo y acompafamiento, no
nuestra vigilancia.

Los espacios de informacién, didlogo y reflexion comtin son formas de contrarrestar
la sensacién de abandono que expresan los j6venes, pero también es posible promover
alternativas de desarrollo personal y grupal, como la adquisicién de responsabilidades
y tareas acordes con sus capacidades e intereses, asi como el intercambio de bienes y
servicios entre los mismos participantes. Con este tipo de actividades se promueve
también la toma de decisiones y el compartir saberes entre ellos.

Alolargo de su desarrollo, los adolescentes se enfrentan a un mundo organizado
y codificado por los adultos, y se agrupan segtin sus propios c6digos y estilos. Estan
estructurando su mundo interno, su subjetividad. “Pensarse y organizar ese mundo
interno, con percepciones y sentidos que los coloquen como sujetos de derecho, depen-
de dela posibilidad que tengan de intervenir en el disefio de las pautas y normas del
mundo en que viven y les tocara ser adultos. Este es en sintesis el sentido de la participa-
cién; mas que un conjuro contra los males de nuestro tiempo, es una apuesta a la
construccién de una subjetividad independiente, parte activa de la sociedad”
(Konterllnik, 1998: 34).

Trabajando con adultos

Los derechos humanos Los adultos que rodean al nifio pueden constituirse en
tendrian que empezar por casa.  aliados para el fomento a la participacién o pueden, cons-
) ) ciente o inconscientemente, obstaculizarlos procesos que
ANDRES DOMINGUEZ g .

tratamos de provocar. El didlogo que iniciemos con ellos

tendria, en principio, que establecerse con el mismo es-
piritu con el que entablamos la relacién de participacion con los nifios. La intencién

esincluirlos para que experimenten también formas alternativas de dialogar con ellos.

Yo por eso quiero integrar a los adultos, porque cuando los sabemos integrar, entien-
den que estamos haciendo nuestra labor de una manera noble, que no nada mds busca-
mos protagonismo. Cuando los adultos se sienten incluidos, participan, se sienten
contentos y hasta se motivan ellos mismos.
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Asi, podemos considerar que todas lasideas planteadas en los apartados anteriores
son aplicables también para el trabajo con los adultos, en quienes sigue existiendo el
deseo de jugar, explorar y crear, pero tal vez con mayor temor a expresar dudas, inquie-
tudes y propuestas.

El mismo sefialamiento seria vilido para los adultos, se puede participar de varias
formas y deberiamos ampliar nuestras maneras de expresar lo que queremos compartir.

Lo que muchas veces sucede es que en nuestro acercamiento a los adultos no consi-
deramos las formas adecuadas de motivacién y aprendizaje, creemos que deberian
tener claroloimportante de nuestro trabajo y que entenderan lo que pretendemos y los
conceptos que manejamos s6lo con explicarselos de manera racional.

A lo mejor nuestras expectativas con los adultos son que solamente deberian responder
a nuestra invitacion, pero que no tenemos por qué escuchar tanto sus inquietudes,
como lo hacemos con los nifios. Mi percepcion es que posiblemente descuidamos un
poco los ‘comos’ y pensamos que la sola convocatoria va a ser suficiente.

iPIDO LA PALABRA!
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Elreto, la creacion, la libertad y el juego son también intereses de los adultos, atn
cuando en la vida cotidiana se sometan a procedimientos mas rigidos y rutinarios. En
una encuesta que explora los motivos personales que los altos ejecutivos de empresas
tienen para trabajar, se parti de la premisa de que los elementos mas significativos de la
motivacion son “la aceptacion de los demas, los placeres, la necesidad ltdica, el miedo
y el saber” (Morfin, 1993: 13).? El anélisis de los datos dio como resultado que, de entre
todos estos aspectos, los elementos ltidicos son los principales motivadores para el traba-
jo de este grupo de personas, por encima del resto: disfrutan crear nuevas estrategias,
establecer programas especiales y novedosos, reorganizar su empresa. Esto es, participar
en situaciones extraordinarias que no estan vinculadas necesariamente con la rutina.
¢Coémo podrian estas ideas servirnos para involucrar a los adultos en nuestros progra-
mas de participacion?

Podemos trabajar con los adultos de otras maneras, retomando su espiritu liidico y
explorador, que lo tienen. No ponerlos a jugar rondas infantiles, pero si disefiar
actividades retadoras, que sean atractivas para ese grupo.

Por otra parte, una necesidad clara entre los adultos es la de poder aplicar lo apren-
dido de manera préctica en su vida, ya sea en el ambito laboral, en su relacién con los
hijos o en su basqueda de bienestar general. Es decir, que hay que procurar que le
encuentren un sentido a las actividades que se les propongan, que les sean significati-
vas. En este punto, la necesidad de ser escuchados y la posibilidad de explorarlo intimo
aparecen también como elementos fundamentales.

Tendiendo puentes

Hemos hablado ya de los principales momentos de un proyecto de fomento ala partici-
pacion: planeacién, operacién y evaluacion. Sin embargo, existe un aspecto mds que no
hay que dejar de lado y es la relacién que guarda nuestro programa con otros grupos
einstituciones externas.

3 El autor advierte que es necesario considerar que los altos ejecutivos tienen satisfechas sus
necesidades bésicas y su seguridad debido al sueldo que reciben, por eso elimina el trabajo en si mismo
y su adecuada retribucién como motivaciones principales.
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Financiamiento

El dinero es una herramienta necesaria para alcanzar una vision. Su acumulacion
no es la meta, ni algo malo. Asi como el carpintero cuida y maneja adecuadamente
sus herramientas, el grupo necesita cuidar y disponer del dinero que obtiene.

CrHoGYyaM TRUNGPA

Un contacto muy importante que establecemos al desarrollar programas de participa-
cién se da con las instituciones que nos proporcionan el financiamiento como funda-
ciones, instancias gubernamentales, institutos de investigacién o empresas privadas. En
este aspecto, los promotores manifiestan la dificultad que tienen “por un lado en la
incorporacién de los criterios y exigencias de las agencias de financiamiento, en térmi-
nos de cobertura, impacto a corto plazo, cuando estamos hablando de procesos de
mediano y largo plazo, y por otro, la dificultad de establecer nuestros propios criterios
y tiempos” (Linares, 2000: 48).

Me parece que hemos entrado en una dindmica con las agencias en la que el impacto es
importante, medido éste en términos de cobertura, y que st hay que cuidar esa parte
porque finalmente tienes que responder en un informe con cifras. Al mismo tiempo, no
perder de vista que estamos trabajando procesos y que para nosotros éstos son lo mds
importante. Pero, {como se miden esos procesos de empoderamiento de la comunidad?

Hart (1997) recomienda que cuando se tiene el apoyo de una agencia financiadora o un
patrocinador es necesario trabajar con ellos de manera que entiendan que mas que una
evaluacion en términos de resultados cuantificables, debe buscarse un constante monitoreo
del proceso. En el informe se deben incluir datos cualitativos como comentarios de los
ninos, ya que es la tinica manera de evaluar el proceso. Atin cuando no se requiera entre-
gar reportes de evaluacion, es importante que el grupo tenga una visién critica de si
mismo, de su evolucion, registrando las actividades y haciéndose constantes preguntas
sobre como mejorar las formas de trabajar. Esto permitir alos nifios desarrollar un sentido
de autocritica y entender la importancia del seguimiento de los procesos.

No necesariamente es lo mismo que lo que la agencia requiere, pero también nosotros
necesitarmos saber si estamos siendo efectivos, si no {para qué tanto trabajo? Por ende,
desde nuestros pardmetros y expectativas, si necesitamos crear indicadores y conocer
nuestros procesos para enterarnos si estd habiendo cambios en la comunidad. Y esto no
es cuestion de que sean veintiocho o treinta los beneficiarios, sino de empoderamiento.
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No se trata de excluir lo cuantitativo, ni tampoco de dar sélo datos cualitativos que
después no sabemos ni como acomodar. Es una combinacion de ambos, que debermos
sistematizar para socializar ese conocimiento.

Sibien los criterios de las agencias pueden no coincidir con los que establecemos en
nuestro programa, también es necesario ser autocriticos sobre el esfuerzo que hacemos
para sistematizar nuestro trabajo, y no seguir la inercia delo que hemos llamado activismo.

Creo que se pueden retomar muchos de los indicadores que tienen las agencias. Tam-
bién debemos reconocer que tenemos un pensamiento muy activista, pues iniciamos
una cosa aqui, otra por alld, afirmamos que estamos generando un proceso pero 1o
hemos puesto nada por escrito. (Qué sefiales hay de que ese proceso marcha, qué hizo
que yo lograra que hubiera ese avance y como se lo comunico a otros? Seria muy itil
generar entre nosotros la cultura de que si hay que ver en nuestros propios términos el
efecto de lo que estamos haciendo, en lo que nosotros consideramos importante: en los
procesos, en la participacion de la comunidad, en el empoderamiento de los grupos
sociales, en darle la voz a los que no la han tenido; en nuestros temas, en nuestras
formas. Es muy importante saber si la estamos haciendo o no.

Investigacion e impacto social

Nose trata, en efecto de contemplar, ~ La necesidad reconocida de sistematizar la expe-
sino de vivir la existencia en toda riencia responde no s6lo a una manera de saber qué
su calidad inmediata. tan cerca o lejos se esta del plan inicial, sino a la
erspectiva de ser capaces de generar conocimien-
GASTON BACHELARD persp P 8 ] .
tos ordenados sobre el tema y visualizar formas de

aumentar el impacto de las acciones emprendidas.

Para el desarrollo de acciones educativas y participativas, el problema que yo veo que
1o hemos superado es el de carecer de herramientas de investigacion y de conocimien-
tos para realizarla, porque eso también te da elementos para la evaluacion y el segui-
miento. Hemos tenido algunos intentos fallidos de hacer grupos de investigacion; no
hemos logrado consolidarlos. Creo que tenemos que fortalecerlos para también fortale-
cernos en la prdctica.
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En virtud de que se encuentra en etapas iniciales la discusién y practica actual sobre
el tipo de participacion que nifias y nifios pueden tener, es importante la formacién de
redes que permitan el intercambio de las experiencias y conceptualizaciones que se van
construyendo. El analisis y la reflexién compartida de nuestro trabajo nos permite pro-
yectar la experiencia hacia &mbitos mas amplios, asi como observar nuestras ideas desde
nuevos puntos de vista.

Elintercambio y las redes pueden establecerse coordinando esfuerzos con las insti-
tuciones de investigacion, las universidades, las organizaciones civiles y las dependen-
cias gubernamentales, de manera que se realicen actividades conjuntas y todas las ins-
tancias resulten beneficiadas y enriquecidas.

También es cuestion de crear puentes entre gente de campoy académicos. Imaginemos,
por ejemplo, un grupo de estudiantes de licenciatura apoyando una experiencia en
campo, que se incorporen en el equipo. Pero esto toma tiempo, porque requiere de la
elaboracion de un proyecto integral donde los estudiantes se beneficien con la experien-
cia y no tenerlos solamente haciendo la talacha, ni menos dejarles abandonado el
grupo sin ningtin seguimiento.

Por supuesto que esto no depende tinicamente de la voluntad de los promotores,
sino de la disposicién de las instituciones. Sin embargo, es importante desarrollar la
habilidad para encontrar enlaces en donde aparentemente no los hay:.

Depende también de la concepcion que se tenga en la universidad, del programa de es-
tudios y de lo que se valida como conocimiento y como ciencia. Se necesita tener una
visién muy clara de que se requieren conocimientos multidisciplinarios y de que el
saber de ln universidad no debe quedarse en el nivel de élite; que llevemos estas experien-
cias a los estudiantes y que no sientan que lo que estdn aprendiendo se queda en el aire.

En palabras de Baratta, la relacién entre el saber institucional y la investigacion
cientifica es de enriquecimiento mutuo ya que “la libre investigacién cientifica, puede
en efecto, integrar y orientar la produccién del saber institucional” (1999: 28). Nosotras
agregamos que el saber grupal e institucional puede y debe alimentar a la investigacion.
Por eso, los espacios de intercambio entre investigadores y promotores son generalmen-
te bienvenidos, atin cuando sean escasas las oportunidades de realizarlos.

El reunirte en estos espacios fortalece el trabajo que estds realizando en la comunidad.
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A mime parece que cuando se planean las actividades, habria que incluir en el progra-
ma estos espacios como obligatorios. Es decir, si no hacemos un alto para reflexionar,
1o vamos a ver con claridad qué estamos haciendo. Es en beneficio del propio proceso
y de nosotros mismos, no en detrimento. Escucharnos, hablar de lo que nos sucedey de
lo que ain ignoramos.

La planeacién y el disefio metodolégico del seguimiento a las propuestas de promo-
cién de la participacién, son puntos que pueden beneficiarse con el conocimiento
generado por la investigacién académica y por el intercambio de experiencias. Hasta
ahora, los programas de participacién han logrado que los nifios informen “alos adul-
tos de los problemas que ven y las propuestas que tienen para resolverlos. También
hemos avanzado en que los adultos escuchen y valoren su voz, pero nos falta encontrar
formas de alianza y promocion que les permitan afinar las propuestas, aterrizarlas y
darles seguimiento” (Corona, Pérez y Wong, 2000: 9).

Esto tiltimo tiene relacién con el impacto social que logramos con nuestros programas,
es decir qué tan amplio es el circulo social en el que estamos influyendo o al que invitamos
a participar. Dicho en otras palabras, cual es nuestra capacidad para ampliar nuestras
propuestas para que no solo beneficien directamente a un grupo de personas, sino que
tengan repercusion en las politicas sociales y los programas regionales y nacionales.

Hay que sistematizar las experiencias para que de ahi surjan las propuestas y asi poder
influenciar en la toma de decisiones y en las politicas.

Si, como dijimos al principio de este libro, pretendemos escuchar las voces infantiles
y juveniles e incluirlas en el debate para la toma de decisiones en los temas que nos
interesan como sociedad, tendriamos que abrir espacios de didlogo mas amplios que
involucren a sectores cada vez mas numerosos de la poblacién. Tener injerencia en el
disefio de las politicas ptiblicas es una de las maneras de lograrlo y como promotores
tenemos la posibilidad de abrir ese camino ya que “las actividades de sujetos privados
pueden cumplir o contribuir a cumplir funciones publicas. La participacion de la so-
ciedad civil en las politicas sociales es un momento esencial en el desarrollo de la demo-
cracia participativa y puede jugar un papel trascendente en las politicas de proteccién
delos derechos de lainfancia” (Baratta, 1999: 2).

145



# -
OAYHE SYWOL | YOYNHOr V1 ..Ht 1
! L

.

] -h_‘



Comentarios finales

Los antepasados nos ensefiaron
que una sola persona no hace historia.

RiGOBERTA MENCHU

chi PROPOSITO DE ESTE LIBRO ha sido presentar a las personas interesadas en promover la
participacién de la nifiez un panorama de la discusién sobre el tema, partiendo de
la premisa de que nos corresponde a todos crear un mundo mejor y un orden social méas
justo en el que se abran espacios para que nifias, nifios y j6venes puedan desarrollarse
plenamente.

En nuestro pais se han dado ciertos avances en el proceso de democratizacion de la
sociedad, acompafiados por una presencia més activa de la sociedad civil. Sin embargo,
el esfuerzo de muchos grupos por fortalecer acciones colectivas encaminadas a disolver
los vinculos autoritarios que caracterizan todavia la cultura politica nacional, se enfrenta
alenorme peso dela inercia social, asi como de politicas econdmicas, sociales y culturales
que buscan debilitarlaidea de colectividad y promover el interés individual y la apatia
hacia la vida ptblica.

Apesar de ello, podemos decir que esté vigente el impetu de seguir luchando porun
cambio en las formas de relacion entre gobernados y gobernantes que empuje a estos
altimos a escuchar las diferentes voces de los sectores que conforman la sociedad. Por
esolareflexion sobre participacion infantil debe verse dentro del contexto delas estrategias
de diversos grupos y comunidades para ejercer presioén sobre el Estado, y cuyo impacto
supone una transformacién en los valores, actitudes y creencias vinculadas con el
comportamiento politico.

De antemano reconocemos los enormes obstaculos que existen para construir una
cultura politica participativa, y por ello hacemos énfasis en la necesidad de incluir a
ninas y nifios dentro de este proyecto a mediano y largo plazo, sobre todo por los datos
que revelan un deterioro de la situaciéon que enfrentan. En México existen aproxi-
madamente 40 millones de nifias, nifios y adolescentes, y méas de la mitad de ellos vive en
graves circunstancias de pobreza y desigualdad. La elevada y creciente tasa de nifios
trabajadores y en situacién de calle que estan sujetos a condiciones de explotacion,
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maltrato e incluso violencia extrema, la gran cantidad de embarazos en adolescentes, el
incremento del abuso sexual, la prostitucion y el trafico de menores, los nifios migrantes
y todos aquellos que son sujetos de violencia institucional en consejos tutelares y carceles,
son datos que ejemplifican las terribles condiciones a las que se enfrenta la nifiez en
México.

Por eso reiteramos que la lucha por los derechos de la nifiez, y en particular por
hacer efectivo el derecho a la participacion, tiene que ver con la idea de fortalecer la
democracia y con la utopia de modificar el orden econémico internacional para impulsar
una conciencia de la justicia que parta de la premisa delaigualdad, y que incluya una
ética del cuidado en la que nuestra responsabilidad como adultos sea sentar las bases
para que las siguientes generaciones puedan crecer en un ambiente que considere no
solo sus necesidades sino también sus anhelos.

Por todo ello, uno de los retos que a los adultos se nos presenta en estos tiempos en
quela desigualdad afecta cada vez mas a nifias, nifios y jévenes, es que podamos tener
cotidianamente no sélo la voluntad, sino la capacidad para re-educar nuestra mirada
y escuchar la voz de los nifios de manera que podamos tomarlos en cuenta. Entonces
sera posible construir con ellos un horizonte mas humano y creativo.
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ANEXOI

Promotores participantes en el taller
”Cosechando nuestros frutos”

Distrito Federal

Laura Arvarapo, Thais, Consultoria en Desarrollo Social, S. C. (THAIS)

VALERIA CARMONA, Causa Ciudadana

Yoranpa CoroNa, Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco (UAM-X)
MarmeL FLORES, Fundacién de Apoyo Infantil (FAI)

LeTicia LaNDEROS, Movimiento Ciudadano por la Democracia (MCD)

Ma. Eucenia LiNnares, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifiez (COMEXANI)
Fencia Luna, Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF)
ELizaBetH MORALES, Mujeres e Infancia, Gobierno del Distrito Federal (GDF)
Maria MoreiN, Foro de Nifios y Nifias SuenaTepoztlan

Mayra RoMERO, Participacion Ciudadana, Gobierno del Distrito Federal
MaRTHA SANCHEZ, El Papalote, Museo del Nifio

EsteLa URIBE, Asociacién Mexicana para las Naciones Unidas (AMNU)

Cuernavaca, Morelos

RutH ALCANTARA, Alternativa Joven de Cuautla

Euravio CastiLo, Consejo Cultural Cuautla

ErNEsTO DELA ROSA, Sanut, A. C.

Ma. ANTONIETA GALINDO, Ayuda en Accién

Ma. EuGenia Linares, Colectivo Mexicano de Apoyo a la Nifez (COMEXANI)

Branca Luna, Cultura Joven

INEs MoNTaNO, Comision Independiente de Derechos Humanos del Estado de Morelos

Maria MoRFiN, Cinco, Asesoria Psicopedagogica y Cultural, S.C.

Orivia Ramirez, Promotora independiente de Yautepec

Ma. Teresa RODRIGUEZ, Secretarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP Morelos)

XOCHIQUETZAL SALAZAR, Centro de Encuentros y Dialogos, A.C.

SELENE SANCHEZ, Fundacién de Apoyo Infantil, Cuenca-Nexapa (FAI)

CarMEN TORRES, Ayuda en Accién

Yoranpa CoroNa, Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco (UAM-X)
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Meérida, Yucatin

GuiLLERMO ALONSO, Investigacion y Educacion Popular Autogestiva (IEPA, A. C.)

CarLos ARCEO, Investigacion y Educacion Popular Autogestiva (IEPA, A.C)

H. Ervia Cruz, Casa Hogar “Luisa Maria Clar”

MarLENE CHAN NOVELO, Instituto Nacional Indigenista (INT)

ANDREs Dz, Instituto Nacional Indigenista (INT)

ANA MAaRria FraYre, Casa Hogar “Luisa Marfa Clar”

FiBe EsTHER GARcia, Comision Nacional de Fomento Educativo (PIARE-SEP-CONAFE)

MAaRiA Luisa IsLa, Universidad Marista

NEeLsy Ku Cray, Kt Huun Much Taan Kanik Kuxtal $.5.S. “Juntos Aprendiendo a Vivir”,
San Antonio Sihé.

Ma. GuapaLupE LOPEZ, Investigacion y Educacion Popular Autogestiva (IEPA, A.C.)

LoreLy MIRANDA, Facultad de Antropologia

MAaRriA TerESA MIVAR, Investigacion y Educacion Popular Autogestiva (IEPA, A.C.)

Craupia Paz, Facultad de Antropologia

IrvmA PEReZ, Sistema Nacional de Proteccién a la Familia (DIF)

Hipa PErez, Sistema Nacional de Proteccién a la Familia (DIF)
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ANEXOII

Convencién sobre los Derechos del Nifio
(Articulos relacionados con la participacion)

Articulo2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién
politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

2.Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio
se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la
condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
o sus tutores o sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones ptblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera serd el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimien-
tos encargados del cuidado o la proteccién de lo nifios cumplan las normas estable-
cidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sani-
dad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia
de una supervisién adecuada.
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Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifo que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos que
afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en fun-
cién de la edad y madurez del nifio.

2. Con tal fin, se dara en particular al nifio la oportunidad de ser escuchado en todo
procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un 6rgano apropiado, en consonancia con
las normas de procedimiento de ley nacional.

Articulo13

1. Elnifio tendré derecho a la libertad de expresion; ese derecho incluiré la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica o por cual-
quier otro medio elegido por el nifo.

2. El ejercicio de tal derecho podré estar sujeto a ciertas restricciones, que serdn tinica-
mente las quelaley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto delos derechos ola reputacién de los demas; o

b) Para la proteccién de la seguridad nacional o el orden ptblico o para proteger
la salud o moral ptiblicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion.

2. Los Estados Partes respetaran el derecho y deberes de los padres y, en su caso, de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo
conforme ala evolucion de sus facultades.

3.Lalibertad de profesar la propia religion o las propias creencias estara sujeta tinica-
mente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la moral o la salud ptblicos o los derechos y libertades fun-
damentales delos demas.
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Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del nifio a la libertad de asociacién y ala
libertad de celebrar reuniones pacificas.

2.No se impondrén restricciones al ejercicio de estos derechos distintas de las estable-
cidas de conformidad conlaley y que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional o ptiblica, el orden publico, la proteccién de la
salud y lamoral publicas o la proteccién de los derechos y libertades de los demas.

Articulo17

Los Estados Partes reconocen la importante funcién que desempefian los medios de
comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a informacién y material proce-
dentes de diversas fuentes nacionales e internacionales, en especial la informacién y el
material que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral, y su
salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y materiales de
interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacién internacional en la produccion, el intercambio y la
difusién de esa informacién y esos materiales procedentes de diversas fuentes cultu-
rales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d) Alentaran alos medios de comunicacién a que tengan particularmente en cuenta las
necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio contra
toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las
disposiciones de los articulos 13 y 18.

Articulo18
1. Los Estados Partes pondran elméximo empeno en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respectaala

crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés supe-
rior del nifio.
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2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convenciodn, los Estados Partes prestaran asistencia apropiada a los padres y alos
representantes legales para el desempefio de sus funciones enlo que respecta ala
crianza del nifo y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado delos nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de
guarda de nifios para los que retinan las condiciones requeridas.

Articulo 30

Enlos Estados en que existen minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifo que pertenezca a tales minorias o que sea
indigena el derecho que le corresponde, en comdn con los demas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a
emplear su propio idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al
juegoy alas actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en
lavida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetardn y promoveran el derecho del nifio a participar plena-
mente en la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en
condiciones de igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de
esparcimiento.
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